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1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1. Wstep

Niniejszy dokument zawiera wskazania przedstawiajgce sposéb przygotowania Studium Wykonalnosci dla
projektéw planowanych do realizacji przy wsparciu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 (FEM 2021-2027), ktére stanowic¢ bedzie
zatgcznik do wniosku o dofinansowanie projektu.

Studium Wykonalnosci sporzadzane jest w celu dokonania analizy i uzasadnienia realizacji planowanego
przedsiewziecia. Przedmiotowy dokument powinien takze wykazaé, ze uzasadnione jest objecie tego

przedsiewziecia wsparciem w ramach FEM 2021-2027.

W niniejszych wskazaniach przedstawiono strukture Studium Wykonalnosci uniwersalng dla réznych typow
projektow planowanych do dofinansowania w ramach FEM 2021-2027. Na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie projektu wnioskodawca bedzie musiat dostarczy¢ odpowiedni zatgcznik do wniosku

o dofinansowanie, sktadajacy sie z nastepujacych elementow:
1.3.1. studium wykonalnosci,

1.3.2.  arkusza kalkulacyjnego w formacie XLS lub réwnowaznym, zawierajacego tabele oraz wyliczenia do

analizy finansowej i ekonomiczne;j.

Analiza finansowa przedstawiona w ramach Studium Wykonalnosci powinna zawiera¢ rozdziat opisujgcy
przyjete do wyliczen zatozenia, a takze rozdziat, w ktérym ujete zostanie podsumowanie przedstawiajgce
najwazniejsze wyniki przeprowadzonej analizy. Dlatego tez niezbednym elementem dostarczanym na etapie
sktadania wniosku bedzie arkusz kalkulacyjny, zawierajgcy wszystkie wymagane wyliczenia. Muszg one

zawierac jawne (nieukryte) i dziatajgce formuty przedstawiajgce przeprowadzone analizy i ich wyniki.

Nalezy mieé na wzgledzie, ze przedmiotowe wskazania przedstawiajg jedynie zalecenia w zakresie sporzadzania
Studium Wykonalnosci dla projektow sktadanych w ramach FEM 2021-2027. Wnioskodawcy mogg sporzadzié
dokument o innej strukturze i zawartosci, niz zostato to przedstawione we wskazaniach. W takim przypadku
nalezy mie¢ jednak na wzgledzie koniecznos¢ zawarcia w nim wszystkich wskazanych w przedmiotowym
dokumencie informacji, a takze to, aby zachowaé zgodnos$¢ z zawartymi we wskazaniach zatozeniami.
Niezaleznie od tego, czy wnioskodawca sporzadzi Studium Wykonalnosci o strukturze i zawartosci w petni
zgodnej z niniejszymi wskazaniami, przy sporzadzaniu takiego dokumentu nalezy mie¢ na wzgledzie
konieczno$¢ zachowania zgodnosci sporzgdzanego dokumentu z zapisami rozporzadzen i innych aktéw
prawnych wskazanych w FEM 2021-2027, a takze z Wytycznymi Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
5 marca 2023 r. w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektdw inwestycyjnych, w tym
hybrydowych na lata 2021-2027 (MFiPR/2021-2027/15(1).

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-zagadnien-

zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/

2. Struktura Studium Wykonalnosci
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2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

Wstepna analiza projektu;

Whnioski;

Definicja celéw projektu;

Identyfikacja projektu;

Analiza wykonalnosci, analiza popytu oraz analiza opcji;
Analiza finansowa, w tym obliczenie wartosci dofinansowania;
Analiza kosztow i korzysci;

Analiza ryzyka i wrazliwosci;

Analiza instytucjonalna, w tym trwatosc¢ projektu;
Analizy specyficzne dla danego rodzaju projektu/sektora;
Pomoc publiczna;

Analiza oddziatywania na srodowisko.

W Studium Wykonalnosci informacje w zakresie punktéow od 2.3 do 2.8 nalezy opracowac¢ w oparciu o Wytyczne

Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 marca 2023 r. dotyczgce zagadnien zwigzanych z przygotowaniem

projektéw inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027 (MFiPR/2021-2027/15(1).

3.1

3.2.

3. Wstepna analiza projektu

Whnioskodawca w ramach wstepnej analizy projektu zobowigzany jest udzieli¢ odpowiedzi na nastepujgce

pytania:

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

czy projekt dotyczy aglomeracji o réwnowaznej liczbie mieszkancéw (RLM) z przedziatu 10 000 -15 000
zgodnie z aktualng, obowigzujagcg Uchwatg Rady Gminy/ Rady Miasta/ Rady Miasta i Gminy

ustanawiajgcy aglomeracje;

czy aglomeracja, na terenie ktérej bedzie realizowany projekt, zostata uwzgledniona w KPOSK oraz nie

spetnia wymogdw Dyrektywy 91/271/EWG z art. 3, art. 10 i art. 4i5.2;

czy wspotczynnik skanalizowania nowobudowanej sieci kanalizacyjnej (wskaznik koncentracji w
aglomeracji) spetnia wymagania ustawodawstwa krajowego. Wskaznik nie moze byé mniejszy od 120
statych mieszkannicow aglomeracji i 0sdb czasowo przebywajacych w aglomeracji na 1 km planowane;j
do budowy sieci kanalizacyjnej (w uzasadnionych przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu
aglomeracyjnym dopuszcza sie nizszy wskaznik — 90 statych mieszkancéw aglomeracji i oséb czasowo
przebywajgcych w aglomeracji / 1 km planowanej sieci). Wskaznik ten odnosi sie tylko do dtugosci
nowobudowanej sieci oraz liczby statych mieszkanicow aglomeracji i liczby oséb czasowo

przebywajacych w aglomeracji;

Ponadto nalezy zamiesci¢ analize wskazujgcg czy projekt sprzyja oszczednemu, efektywnemu i wydajnemu

wydatkowaniu srodkéw oraz zapewnia realizacje wskaznikow z zachowaniem efektywnosci kosztowej.
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4. Wnioski

4.1. W tym rozdziale nalezy przedstawic¢ skrécony opis kluczowych informacji o inwestycji, przede wszystkim
z uwzglednieniem elementéw niezbednych do przeprowadzenia oceny wykonalnosci projektu, tj. weryfikacji

nastepujacych kryteriow:

4.1.1. wykonalno$¢ finansowa;

4.1.2.  wykonalno$¢ organizacyjna (kadrowa), techniczna i technologiczna;
4.1.3. efektywnosc¢ projektu.

4.2. Zapisy rozdziatu powinny wskazywaé na zgodnos$¢ projektu z kryteriami wyboru operacji finansowych

przyjetymi przez Komitet Monitorujacy. Kryteria sg dostepne na stronie www.funduszedlamazowsza.eu.

Rozdziat ten powinien w prosty i zrozumiaty sposéb omoéwic podstawowe wyniki studium.

5. Definicja celéw projektu

Nalezy przygotowac na podstawie Rozdziatu 3. “Definicja celéw projektu” Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 5 marca 2023 r., dotyczacych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w

tym hybrydowych na lata 2021-2027 (MFiPR/2021-2027/15(1).

6. Identyfikacja projektu

Nalezy przygotowac na podstawie Rozdziatu 4. “Identyfikacja projektu” Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 5 marca 2023 r., dotyczacych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w

tym hybrydowych na lata 2021-2027 (MFiPR/2021-2027/15(1).

7. Analiza wykonalnosci, analiza popytu oraz analiza opcji

Nalezy przygotowac na podstawie Rozdziatu 5. “Analiza wykonalnosci, analiza popytu oraz analiza opcji” Wytycznych
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 marca 2023 r., dotyczgcych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem

projektéw inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027 (MFiPR/2021-2027/15(1).

8. Analiza finansowa

Nalezy przygotowac na podstawie Rozdziatu 6. “Analiza finansowa” Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 5 marca 2023 r., dotyczacych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéow inwestycyjnych, w tym

hybrydowych na lata 2021-2027 (MFiPR/2021-2027/15(1).

9. Analiza kosztow i korzysci
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Nalezy przygotowac na podstawie Rozdziatu 7. “Analiza kosztéw i korzysci” Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 5 marca 2023 r., dotyczacych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w

tym hybrydowych na lata 2021-2027 (MFiPR/2021-2027/15(1).

Analiza kosztow i korzysci — w zaleznosci od rodzaju projektu — moze przybra¢ forme analizy ekonomicznej badz? tez

analizy efektywnosci kosztowe;j.

10. Analiza ryzyka i analiza wrazliwosci (dotyczy projektow powyzej 50 min PLN)

Analize ryzyka i analize wrazliwosci nalezy przeprowadzi¢ dla projektow, ktorych catkowity koszt kwalifikowalny w

momencie ztozenia wniosku o dofinansowanie wynosi co najmniej 50 min PLN.

Nalezy przygotowac na podstawie Rozdziatu 8. “Analizy ryzyka i analiza wrazliwosci” Wytycznych Ministra Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 5 marca 2023 r., dotyczacych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow

inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027 (MFiPR/2021-2027/15(1).

11. Analiza instytucjonalna, w tym trwatosc¢ projektu

11.2.  Analiza powinna przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie:
11.2.1. czy wnioskodawca posiada zdolnos¢ organizacyjng do wdrozenia projektu?
11.2.2. czy wnioskodawca posiada zdolno$¢ organizacyjng i finansowg do utrzymania projektu?
11.2.3. kto bedzie zarzadzat projektem w okresie jego trwatosci?

Przez okres trwatosci projektu nalezy rozumiec okres 5 lat, a w przypadku mikro, matych i srednich

przedsiebiorstw okres 3 lat od dnia zakonczenia projektu, w ktérym niedozwolone sa:
—  zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety FEM 2021-2027,

— zmiana wiasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi

publicznemu nienalezne korzysci,

— istotna zmiana wptywajgca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra mogtaby

doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celéw.

12. Analizy specyficzne dla danego rodzaju projektu/sektora

Nalezy dokona¢ analizy projektu pod katem specyfiki danego projektu/sektora.

6z8



http://www.zefe.org/Studium_wykonalnosci_do_EFRR-1-251-17.html

Studium wykonalnosci do EFRR - FEM - wytyczne - ZEFE.ORG

13. Pomoc publiczna

Nalezy dokona¢ analizy, w zakresie czy projekt podlega/nie podlega zasadom pomocy publicznej na podstawie

obowigzujgcych aktéw prawnych i wytycznych.

14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

14. Analiza oddziatywania na srodowisko

Dla projektow, dla ktérych wymagane jest zgodnie z prawem polskim oraz unijnym przeprowadzenie
postepowania w sprawie uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w tym oceny oddziatywania
na srodowisko, nalezy przedstawi¢ krétkg analize oddziatywania inwestycji na poszczegdlne komponenty

Srodowiska.

Dla wszystkich projektow obligatoryjne jest odniesienie sie do przewidywanego wptywu inwestycji na obszary

Natura 2000.

Dla wszystkich projektéw obligatoryjne jest odniesienie do kwestii ,Przystosowania sie do zmiany klimatu

i tagodzenia zmiany klimatu, a takze odpornosci na kleski zywiotowe”:

14.3.1. nalezy wyjasni¢, w jaki sposdb uwzgledniono zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu, kwestie

dotyczace przystosowania sie do zmian klimatu i ich tagodzenia oraz odpornosci na kleski zywiotowe;

14.3.2. nalezy wyjasni¢, jakie rozwigzania przyjeto w celu zapewnienia odpornosci na biezacg zmiennosé

klimatu i przyszte zmiany klimatu w ramach projektu.

14.3.3. w przypadku kwestii dotyczacych ,Przystosowania sie do zmiany klimatu i tagodzenia zmiany klimatu,
a takze odpornosci na kleski zywiotowe” pomocniczo nalezy stosowac ,Poradnik przygotowania
inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz

odpornosci na kleski zywiotowe" dostepny m.in. na stronie internetowej https://klimada2.ios.gov.pl/

Nalezy wykazaé, ze realizacja projektu spetnia zasady zréwnowazonego rozwoju, w tym z zasade ,nie czyi
powaznych szkdéd” (Do No Significant Harm) przez zaplanowanie podczas realizacji wtasciwych rozwigzan

stosownie do specyfiki projektu.

14.4.1. Zgodnie z ww. zasadami wsparcie moze by¢ udzielone jedynie takim projektom, ktdre nie

prowadzg do degradacji lub znacznego pogorszenia stanu Srodowiska naturalnego.

14.4.2. Projekt jest zgodny z ww. zasadami, w szczegdlnosci, jesli wnioskodawca dotozy staran,
aby:
— uwzgledni¢ wymogi ochrony srodowiska i efektywnego gospodarowania zasobami;
— budowa¢ niezawodng, zrdwnowazong, trwatg i stabilng infrastrukture dobrej
jakosci (w rozumieniu celu 9 Agendy na rzecz zrébwnowazonego rozwoju 2030
(ONZ));
— wdrozy¢ zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi (w rozumieniu celu 6

Agendy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030 (ONZ));
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14.4.3.

zachowac i rozwijac zielong infrastrukture, zwtaszcza drzewa, w catym cyklu
projektowym, m.in. przez stosowanie standardéw ochrony zieleni (w tym wtasciwa
organizacje prac budowlanych): https://www.gov.pl/web/nfosigw/standardy-
ochrony-drzew oraz http://drzewa.org.pl/standardy/);

promowac praktyki w zakresie zielonych zamdwien publicznych, zgodnie z polityka i

priorytetami krajowymi.

Jednoczesnie projekt powinien sie wpisywac sie w rodzaje dziatan przedstawione w

Programie (uznane za zgodne z zasadg ,,hie czyn powaznych szkéd”)

W ramach potwierdzenia spetnienia zasady ,nie czyn powaznych szkdd”, nalezy:

wyjasni¢, czy projekt przyczynia sie do tagodzenie zmian klimatu zgodnie z pkt 5.3 5.4
Zatqcznika | Techniczne kryteria kwalifikacji stuzgce okresleniu warunkdw, na jakich
dziatalnos¢ gospodarcza kwalifikuje sie, jako wnoszgca istotny wkfad w tagodzenie
zmian klimatu, oraz okresleniu, czy ta dziatalnos¢ gospodarcza nie wyrzqdza powaznych
szkdd wzgledem zadnego z pozostatych celow srodowiskowych do Rozporzgdzenia
Delegowanego Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. uzupetniajgcego
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie
technicznych kryteriow kwalifikacji stuzgcych okresleniu warunkdéw, na jakich dana
dziatalnos¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszqca istotny wktad w tagodzenie
zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okresleniu, czy ta dziatalnos¢
gospodarcza nie wyrzqdza powaznych szkéd wzgledem Zadnego z pozostatych celow
Srodowiskowych

odnies¢ sie do Oceny DNSH projektu Programu Regionalnego: Fundusze dla Mazowsza
2021-2027 zamieszczonej na stronie internetowej programu regionalnego:

https://www.funduszedlamazowsza.eu/aktualnosci/program-fundusze-europejskie-

dla-mazowsza-2021-2027-zostal-przyjety-przez-komisje-europejska/.

Projekt powinien spetnia¢ wymogi okreslone dla rodzajow dziatan ujetych w ww. ocenie
DNSH, w tym czy projekt zawiera niezbedne dziatania zaradcze wskazane w analizie dla

danego obszaru wsparcia.
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