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Studium Wykonalnosci jest dokumentem, w ktérym przeprowadza sie pogtebiong ocene i analize
potencjatu projektu. Ma ono wesprzec¢ proces decyzyjny poprzez obiektywne i racjonalne
okreslenie jego mocnych i stabych stron oraz mozliwosci i zagrozen z nim zwigzanych, zasobdw,
jakie bedg niezbedne do realizacji projektu, a takze ocene szans jego powodzenia.

Celem Instrukcji do sporzadzenia Studium Wykonalnosci, zwanej dalej Instrukcjg, jest
ujednolicenie sposobu przygotowania Studium Wykonalnosci dla projektéw przez wszystkie
podmioty ubiegajace sie o wsparcie z Funduszy Europejskich dla Wielkopolski 2021-2027 w
ramach Dziatania FEWP.10.03 Budowa ekosystemu instytucji otoczenia biznesu oraz wsparcie
publicznej infrastruktury B+R i cyfryzacji administracji publicznej.

Przygotowujgc Studium Wykonalnosci nalezy mie¢ na uwadze nastepujace zasady:

1. Dane przedstawione w Studium Wykonalnosci powinny by¢é zgodne z danymi zawartymi we
whniosku o dofinansowanie.

2. Studium Wykonalnosci musi by¢ aktualne na dzien sktadania wniosku.

3. Studium Wykonalnosci musi by¢ zgodne z:

a. Programem Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 (FEW);

b. Szczegétowym Opisem Priorytetow Programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-
2027 (SZOP FEW);

c. Wytycznymi dotyczacymi zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027;

d. Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027;

e. Przewodnikiem do analizy kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych (Guide to Cost-
benefit Analysis of Investment Project - Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-
2020) Komisji Europejskiej, grudzien 2014 roku (Przewodnik AKK);

f. Vademecum analizy ekonomicznej (Economic Appraisal Vademecum 2021-2027), Komisji
Europejskiej, wrzesiern 2021 (Vademecum AE).

4. Nalezy wskaza¢ wszystkie Zzrodta pozyskania danych (zaréwno liczbowych, jak i nieliczbowych)
oraz okres, ktérego dotycza. Dane muszg by¢ wiarygodne i realne. Dane statystyczne powinny
by¢ nie starsze niz 2 lata.

Instytucja Zarzadzajgca zaleca, aby sporzadzac Studium Wykonalnosci zgodnie z przedstawionym

schematem. Strona tytutowa powinna zawierad tytut projektu, nazwe Wnioskodawcy, nazwe

Dziatania i wtasciwego typu projektu wynikajacego z FEW, imie i nazwisko autora Studium

Wykonalnosci oraz jego dane kontaktowe. Przy wypetnianiu dokumentu nalezy usungé opisy

stanowigce wskazowki do poszczegdlnych pozycji Studium Wykonalnosci. Dodatkowo nalezy

unika¢ nadmiernego rozbudowywania opisow i podawania informacji zbednych dla oceny
wykonalnosci projektu. Informacje powinny by¢ konkretne i jednoznaczne, najlepiej poparte
danymi liczbowymi.

Jednoczenie nalezy pamietac, ze Instrukcja nie jest podrecznikiem przygotowania Studium

Wykonalnosci, a jedynie zbiorem wskazéwek co do zawartosci i sposobu jego przygotowania. W

zwigzku z powyzszym nie nalezy traktowac¢ wszystkich wymienionych w Instrukcji elementéw

obowigzkowo — nalezy odniesc sie tylko do tych punktow, ktére majg zastosowanie w
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realizowanym przez Wnioskodawce typie projektu. Wszystkie podmioty zainteresowane
ubieganiem sie o dofinansowanie w ramach FEW powinny zapoznac sie z regulacjami unijnymi
oraz krajowym, w zakresie przygotowywania projektéw inwestycyjnych.

Integralng czescig Studium Wykonalnosci jest zatgcznik w formie arkusza kalkulacyjnego (w
formacie przygotowanym przez Instytucje Zarzadzajacy), stuzacy przedstawieniu analizy
finansowej. Arkusz zawiera formuty i powigzania utatwiajace przeprowadzenie obliczen, z ktérych

nalezy korzystac.
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1. Identyfikacja projektu i opis celow projektu

1.1. Cele projektu

Nalezy przedstawi¢ od jednego do kilku realnych i konkretnych celéw. Cele projektu powinny
zostac¢ okreslone w oparciu o analize potrzeb danego Srodowiska spoteczno-gospodarczego, z
uwzglednieniem zjawisk najbardziej adekwatnych do skali oddziatywania projektu.

Cele projektu powinny:

a) jasno wskazywaé, jakie korzysci spoteczno-gospodarcze mozna osiggnac dzieki wdrozeniu
projektu,

b) by¢ logicznie powigzane ze sobg (w przypadku gdy w ramach projektu realizowanych jest
jednoczesnie kilka celéw),

c) natyle, naile to mozliwe nalezy je skwantyfikowac, poprzez okreslenie wartosci bazowych i
docelowych oraz metode pomiaru poziomu ich osiggniecia,

d) by¢ logicznie powigzane z celami realizacji danego priorytetu i dziatania FEW, w ramach
ktorego ztozony zostat wniosek o dofinansowanie.

1.2. Identyfikacja projektu

Identyfikacja projektu musi zawiera¢ zwieztg i jednoznaczng informacje na temat catosciowej
koncepcji i logicznych ram projektu. Nalezy zatem uwzgledni¢ w niej nastepujgce kwestie:

a) zarysiogolny charakter projektu (to jest prezentacje projektu jako przedmiotu
przedsiewziecia wraz z opisem, podaniem podstawowych parametrow technicznych,
catkowitym kosztem inwestycji, w tym catkowitym kosztem kwalifikowalnym, lokalizacjq i
tak dalej),

b) analize projektu w kontekscie catego uktadu infrastruktury, to jest funkcjonalne i rzeczowe
powigzania miedzy danym projektem a istniejacg infrastruktura.

Projekt musi stanowi¢ samodzielng (pod katem operacyjnosci) jednostke analizy. Oznacza to, ze
obejmuje on zadania inwestycyjne, ktore sprawiajg, ze efektem realizacji projektu jest stworzenie
w petni funkcjonalnej i operacyjnej infrastruktury

1.3. Uzasadnienie potrzeby realizacji projektu

Nalezy przeprowadzi¢ analize, z ktérej wynika¢ bedzie, ze Wnioskodawca nie posiada lub posiada
w ograniczonym stopniu zasoby infrastrukturalne umozliwiajgce realizacje projektu.

Whnioskodawca powinien wykazaé, ze przeprowadzit rzetelng analize popytu dla projektu (i
przedstawic¢ wyciggniete z niej wnioski) oraz wskaza¢ w jaki sposéb wnioski z analizy przetozyty sie
na zakres projektu. Nalezy przy tym podac: kiedy byfa prowadzona analiza, przedstawi¢ dane
wykorzystane do jej sporzadzenia i wskazac ich zrodta. Analiza powinna uwzglednia¢ zaréwno
popyt biezacy (w oparciu o aktualne dane), jak rowniez popyt prognozowany. Analize
prognozowanego popytu nalezy przeprowadzi¢ porédwnawczo: dla scenariusza z przeprowadzong
inwestycjg oraz bez inwestycji. Oceniana bedzie zaréwno rzetelnos¢ wyzej wymienionych analiz (w
zakresie: aktualnosci danych; wskazanych metod badawczych, ktére zostaty wykorzystane w
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analizach; udokumentowania zrédet danych; doboru Zrédet danych), jak i adekwatnos¢ rozwigzan
zaproponowanych w projekcie.

Ponadto nalezy przedstawi¢ informacje, czy:

a) w projekcie zastosowano najnowsze osiggniecia technologiczne i organizacyjne dla
wprowadzania proceséw modernizacyjnych wspomagajgcych biezgca dziatalnosé instytucji,
w tym aplikacji ISP (informacje sektora publicznego) i systemoéw bazodanowych, stuzgcych
poprawie efektywnosci zarzagdzania oraz upowszechnianiu komunikacji elektronicznej w
instytucjach publicznych (na przyktad: chmura obliczeniowa, elektroniczny obieg
dokumentéw, otwarte dane publiczne wysokiej jakosci, budowa odpowiednich narzedzi
analitycznych, i tym podobne),

b) inwestycja posiada element innowacyjny dotyczgcy rozwigzan informatycznych, takich jak:
elementy SI (sztucznej inteligencji), aplikacje na urzagdzenia mobilne, chmura obliczeniowa,
udostepnianie publicznych danych poprzez API (APl — Application Programming Interface,
ang. Interfejs Programowania Aplikacji),

c) projekt jest kontynuacja projektu z perspektywy 2014-2020 (w przypadku kontynuacji
zrealizowanych uprzednio projektdw wymagane jest szczegdétowe uzasadnienie kolejnych
projektéw w tym zakresie, poparte analizg znaczgcych korzysci spoteczno — gospodarczych)
— jesli dotyczy.

1.4. Analiza proceséw biznesowych

Whnioskodawca powinien przedstawic analize proceséw biznesowych zwigzanych ze swiadczeniem
ustug, z uwzglednieniem stanu aktualnego i docelowego. Nalezy przedstawic analize
uwzgledniajgcg mape proceséw biznesowych, modele kluczowych proceséw biznesowych, zakres
zmian w procesach biznesowych, wtascicieli proceséw biznesowych. Nalezy wykaza¢, ze
przenoszone w catosci lub czesci do sfery elektronicznej procesy biznesowe sg, lub w ramach
projektu zostang, zoptymalizowane pod katem Swiadczenia ustug droga elektroniczna.
Whnioskodawca powinien przedstawic opis kluczowych proceséw zwigzanych ze Swiadczeniem
ustug, ktore projekt ma usprawniac.

Dla kazdej ustugi objetej projektem Whnioskodawca powinien przedstawic:

a) mape proceséw biznesowych (opis relacji pomiedzy poszczegdlnymi procesami
sktadajgcymi sie na ustuge),

b) modele kluczowych proceséw biznesowych, sktadajgcych sie na ustuge, dla obecnego i
docelowego sposobu realizacji ustug.

Whnioskodawca powinien przedstawic opis zmian w procesach biznesowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli jaka beda petnity planowane do wdrozenia systemy informatyczne w
szczegolnosci zaznaczy¢ na stosownym diagramie i opisa¢ zrédta danych ustug objetych projektem
i automatyzacje wymiany danych z innymi ustugami. Dla kazdego procesu biznesowego nalezy
wskazac witasciciela z uprawnieniami, ktére pozwalajg mu na zmiane procesu biznesowego. Nalezy
wskazac zakres procesow biznesowych ustug wspieranych przez objete projektem systemy
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teleinformatyczne. Wnioskodawca powinien wykazaé, ze przenoszone, w catosci lub w czesci, do
sfery elektronicznej procesy biznesowe sg lub w ramach projektu zostang zoptymalizowane pod

katem Swiadczenia ustug drogg elektroniczna.

2. Analiza zdolnosci finansowo-organizacyjnej Wnioskodawcy

Nalezy wykaza¢, ze Wnioskodawca jest odpowiednio przygotowany do utrzymania efektéw
realizacji projektu pod wzgledem organizacyjnym, technicznym i finansowym, w tym:

a) wskazac zagwarantowane zrédta i mechanizmy finansowania zadan,

b) przedstawic opis zdolnosci finansowo-organizacyjnej, w szczegélnosci w zakresie
potencjatu technicznego, kadrowego i finansowego niezbednego do utrzymania efektéw
realizacji projektu w okresie trwatosci, tak aby byto mozliwe zapewnienie w tym okresie
Swiadczenia ustug na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w projekcie,

c) wskazac¢ podmioty odpowiedzialne za utrzymanie trwatosci projektu oraz role, jaka petnia
w organizacjach (trwatos¢ projektu musi byé zachowana przez okres 5 lat (3 lat w
przypadku MSP —w odniesieniu do projektéw, z ktérymi zwigzany jest wymag utrzymania
inwestycji lub miejsc pracy) od daty ptatnosci koricowej na rzecz beneficjenta. W
przypadku, gdy przepisy regulujgce udzielanie pomocy publicznej wprowadzajg inne
wymogi w tym zakresie, wowczas stosuje sie okres ustalony zgodnie z tymi przepisami).

Whnioskodawca powinien rowniez wskazaé, czy projekt jest realizowany w partnerstwie. Partnerem
jest podmiot wymieniony we wniosku o dofinansowanie projektu, wnoszacy do projektu zasoby
ludzkie, organizacyjne, techniczne, finansowe, realizujacy projekt wspdlnie z Wnioskodawcg i
innymi partnerami. Wnioskodawca powinien przedstawi¢ potencjat poszczegdlnych partneréw do
skutecznej realizacji przypisanych im zadan w projekcie, podziat zadan w ramach partnerstwa na
kazdym etapie realizacji projektu.

3. Analiza wystepowania pomocy publicznej w projekcie

Nalezy zbadac i okresli¢, czy planowane wsparcie stanowi pomoc publiczng w rozumieniu artykutu
107 ustepu 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a Wnioskodawca jest
traktowany jako przedsiebiorca, o ktérym mowa w przytoczonym artykule. Pojecie
»przedsiebiorstwa” zdefiniowane jest w artykule 1 zatgczniku 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 roku uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu artykutu 107 i 108 Traktatu. Zgodnie z wyzej wymienionym
przepisem, ,,za przedsiebiorstwo uwaza sie podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg bez
wzgledu na jego forme prawna. Zalicza sie tu w szczegdlnosci osoby prowadzace dziatalnos¢ na
wfasny rachunek oraz firmy rodzinne zajmujgce sie rzemiostem lub inng dziatalnoscig, a takze
spofki lub stowarzyszenia prowadzace regularng dziatalno$é gospodarcza.”
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Zgodnie z przepisem artykutu 107 ustepu 1 TFUE, wsparcie finansowe dla podmiotu prowadzacego
dziaftalnos$¢ gospodarczg stanowi pomoc publiczng, jezeli jednoczesnie spetnione sg nastepujace

warunki:

1) Udzielane jest ono z budzetu panstwa lub z innych srodkéw publicznych,

2) Przedsiebiorstwo uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych
na rynku,

3) Ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo lub
przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towardéw),

4) Grozi zaktéceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi UE.

4. Zgodnos¢ projektu z dokumentami strategicznymi i programowymi

4.1. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (KPP)

Nalezy wykazac zgodnosc¢ projektu z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 26
pazdziernika 2012 roku.

Zgodnos¢ projektu z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 roku
nalezy rozumiec jako brak sprzecznosci pomiedzy zapisami projektu a wymogami tego dokumentu
lub stwierdzenie, ze te wymagania sg neutralne wobec zakresu i zawartosci projektu. Ocena
zgodnosci projektu z KPP odbywa sie na podstawie Wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych
zapewnienia poszanowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej przy wdrazaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w szczegdlnosci zatgcznika numer .

W celu potwierdzenia zgodnosci projektu z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej nalezy
odpowiedzie¢ na ponizsze pytania, ktére stanowig ogdlne wskazowki:

Kwestie ogdlne: Ktérych praw podstawowych dotyczy projekt? Czy przedmiotowe prawa stanowig
prawa absolutne (ktére nie podlegajg zadnym ograniczeniom, na przyktad: godnosé cztowieka)?
Czy dziatania przewidziane w projekcie majg zaréwno korzystny, jak i niekorzystny wptyw w
zaleznosci od praw podstawowych, ktorych dotycza (na przyktad: niekorzystny wptyw na wolnosé
stowa i korzystny wptyw na prawo wtasnosci intelektualnej)?

Godnos¢: Czy projekt ma wptyw na godnos¢ cztowieka, prawo do zycia lub prawo do integralnosci
osoby? Czy projekt dotyczy kwestii (bio)etycznych (klonowanie, wykorzystanie organizmu
ludzkiego lub jego czesci dla zysku finansowego, badania/testy genetyczne, wykorzystanie
informacji genetycznych)? Czy realizacja projektu pociggnie za sobg ryzyko nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania? Czy projekt bedzie miat wptyw pod wzgledem pracy
przymusowej lub handlu ludzmi?

Osoby prywatne, zycie prywatne i rodzinne, wolnos¢ sumienia i wolno$¢ stowa: Czy projekt ma
wpltyw na:

a) prawo do wolnosci oséb prywatnych?,
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b) prawo do prywatnosci zycia prywatnego (w tym domu i wysytanych i odbieranych
informacji)?,

c) prawo osoby prywatnej do swobodnego przemieszczania sie na terenie UE?,

d) prawo do zawarcia matzenstwa i na prawo do zatozenia rodziny lub na prawna,
gospodarczy i spoteczng ochrone rodziny?,

e) wolnos¢ mysli, sumienia i religii?,

f) wolnos$¢ wypowiedzi i informac;ji?,

g) na wolnos¢ zrzeszania sie i zgromadzen?,

h) na wolnos¢ sztuk i nauk?

Dane osobowe: Czy projekt wigze sie z przetwarzaniem danych osobowych? Kto przetwarza dane
osobowe i w jakich celach? Czy zagwarantowane sg prawa osoby prywatnej do dostepu,
poprawiania i sprzeciwu? Czy operacje przetwarzania danych zgtoszono wtasciwemu organowi?
Czy tancuchy przetwarzania/przesytania danych obejmujg takze przesyty miedzynarodowe i jezeli
tak, czy istniejg jakiekolwiek szczegétowe gwarancje w zakresie przesytdw miedzynarodowych? Czy
zapewniono bezpieczenstwo operacji przetwarzania danych z technicznego i organizacyjnego
punktu widzenia? Czy przewidziano jakiekolwiek gwarancje, aby ewentualna ingerencja w prawo
do ochrony danych byta proporcjonalna i konieczna? Czy wdrozono odpowiednie/szczegdlne
mechanizmy przegladu i nadzoru?

Azyl i ochrona w przypadku usuniecia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji: Czy
projekt ma wptyw na prawo do azylu i czy gwarantuje zakaz wydalenia lub ekstradycji zbiorowe;j
0s6b prywatnych do panstw, w ktoérych istnieje powazne ryzyko, ze te osoby moga byé poddane
karze Smierci, torturom lub ponizajgcemu traktowaniu?

Prawa wiasnosci i prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: Czy projekt ma wptyw na
prawa witasnosci (prawo do ziemi, do posiadania majatku ruchomego i wartosci niematerialnych i
prawnych)? Czy ograniczone sg prawa do kupna, sprzedazy lub uzytkowania nieruchomosci? Jezeli
tak, czy nastgpi zupetna utrata nieruchomosci? Jezeli tak, jakie sg uzasadnienia i mechanizmy
kompensacyjne? Czy projekt ma wptyw na wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub
naktada dodatkowe wymogi, ktore zwiekszajg koszty transakcji dla podmiotéw gospodarczych,
ktérych dotyczy?

Rownouprawnienie ptci, rowne traktowanie i rownos¢ szans, niedyskryminacja i prawa oséb
niepetnosprawnych: Czy projekt chroni zasade réwnosci wobec prawa i czy moze mie¢ ono
bezposredni lub posredni wptyw na zasade niedyskryminacji, rownego traktowania,
réwnouprawnienia ptci i rownych szans dla wszystkich? Czy projekt ma inny (bezposredni lub
posredni) wptyw na kobiety i na mezczyzn? W jaki sposdb projekt promuje rownos¢ kobiet i
mezczyzn? W jaki sposdb projekt pocigga za sobg jakiekolwiek réznice w bezposrednim
traktowaniu grup ludzi lub oséb ze wzgledu na pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub
przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng? Czy projekt moze prowadzi¢ do
dyskryminacji posredniej? Czy w ramach projektu zapewnia sie poszanowanie praw osob
niepetnosprawnych zgodnie z Konwencjg Naroddéw Zjednoczonych o prawach oséb
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niepetnosprawnych? W jaki sposdb? (zobacz http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32010D0048)

Prawa dziecka: Czy projekt wzmacnia lub ogranicza prawa dziecka (lub grupy dzieci)? Jakie jest
uzasadnienie ewentualnego ograniczenia? Czy projekt uwzglednia zasade nadrzednego interesu
dziecka? Czy projekt pomaga w propagowaniu ochrony praw dziecka? Jezeli tak, czy uwzglednia
rowniez prawa i zasady okreslone w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka? Jezeli
tak, jakich artykutdéw moze dotyczy¢? W jaki sposéb w ramach projektu promuje sie zasady
przewodnie Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka? Czy projekt narusza
ktdrakolwiek z zasad przewodnich Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka? Jakie
kroki podjeto, by poprawic¢ sytuacje lub zrekompensowac wszelkie niekorzystne skutki, jakie moze
wywrzeé ? Czy poszanowano prawo dziecka do bycia wystuchanym we wszystkich sprawach, ktére
jego dotycza? Czy projekt przyczynia sie do promocji wymiardow sprawiedliwosci przyjaznych
dziecku, dostosowanych do potrzeb, wieku i dojrzatosci dziecka?

Dobra administracja/ skuteczne srodki odwotawcze/wymiar sprawiedliwosci: Czy stosowane
procedury administracyjne bedg bardziej obcigzajgce? Czy procedury zagwarantujg prawo do bycia
wystuchanym, prawo dostepu do akt z nalezytym uwzglednieniem tajemnicy zawodowej i
handlowej, jak réwniez obowigzek uzasadnienia decyzji przez organy administracji? Czy projekt ma
wplyw na dostep osoby prywatnej do wymiaru sprawiedliwosci? Jezeli projekt ma wptyw na prawa
i wolnosci gwarantowane przez prawo Unii, czy przewiduje on prawo do skutecznego srodka
prawnego przed sgdem? Jezeli projekt dotyczy prawa karnego lub przewiduje sankcje z zakresu
prawa karnego, czy obejmuje on zapewnione gwarancje w zakresie domniemania niewinnosci i
prawa do obrony, zasad legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do czynéw zabronionych pod grozba
kary, a takze zakazu ponownego sgdzenia lub karania w postepowaniu karnym za ten sam czyn
zabroniony pod grozbg kary?

Solidarnos¢ i prawa pracownikow: Czy w ramach projektu poszanowane sg prawa pracownikow,
takie jak: prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa; prawo do
rokowan i dziatan zbiorowych; prawo dostepu do posrednictwa pracy; ochrona w przypadku
nieuzasadnionego zwolnienia z pracy; nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy; zakaz pracy dzieci i
ochrona mtodocianych w pracy; oraz prawo do swiadczen z zabezpieczenia spotecznego i do ustug
spofecznych?

Ochrona srodowiska: Czy projekt przyczynia sie do utrzymania wysokiego poziomu ochrony
Srodowiska oraz poprawy jakosci srodowiska zgodnie z zasadg zrdwnowazonego rozwoju?

4.2. Konwencja o Prawach Osdéb Niepetnosprawnych (KPON)

Nalezy wykazac¢ zgodnosc projektu z Konwencjg o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, sporzadzong
w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 roku w zakresie odnoszgcym sie do sposobu realizacji,
zakresu projektu i Wnioskodawcy. Zgodnos¢ projektu z Konwencjg o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych, na etapie oceny wniosku nalezy rozumie¢ jako brak sprzecznosci pomiedzy
zapisami projektu a wymogami tego dokumentu lub stwierdzenie, ze te wymagania sg neutralne

wobec zakresu i zawartosci projektu.
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5. Zgodnos¢ projektu z kryteriami oceny

5.1. Standardy dostepnosci cyfrowej WCAG 2.1

Nalezy wykazaé, ze projekty zwigzane z elektroniczng publikacjg informacji (e-ustugi, strony
internetowe) zakfadajg stosowanie odpowiednich standardéw dostepnosci tresci internetowych
dla 0s6éb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, zgodnych z wytycznymi Web Content
Accessibility Guidelines 2.1 (WCAG 2.1)

5.2. Projekt nie dubluje funkcji innych projektow

Nalezy wykazac, ze, projekt nie dubluje funkcji innych projektéw, realizowanych z poziomu
centralnego i regionalnego.

Whnioskodawca powinien wykaza¢ zasadnos¢ realizacji projektu w Swietle zaleznos$ci pomiedzy
projektem a innymi przedsiewzieciami, w szczegdlnosci — czy produkty specjalistyczne projektu nie
dubluja tych, ktére sg eksploatowane lub tworzone w innych projektach realizowanych lub
zrealizowanych przez Wnioskodawce lub inne podmioty.

Istotg jest wykazanie, ze:

a) projekt zostanie bez przeszkdd zrealizowany, to znaczy ryzyka wynikajgce z zaleznosci
pomiedzy projektami zostaty wtasciwie rozpoznane i zostaty zaplanowane wtasciwe
dziatania minimalizujgce ich wptyw,

b) produkty projektu nie dublujg tych, ktére sg eksploatowane lub tworzone w innych
projektach realizowanych lub zrealizowanych przez wnioskodawce lub inne podmioty,

c) produkty projektéw finansowanych z funduszy europejskich w latach 2014-2020,
niezbedne do realizacji produktéw planowanych w projektach zgtaszanych do FEW 2021+
sg gotowe (to jest dokonano ich odbioru oraz uruchomiono wszystkie zwigzane z nimi
ustugi i funkcjonalnosci, niezbedne dla wdrozenia nowych ustug).

5.3. Projekt jest zorientowany ustugowo

Whnioskodawca powinien jasno zdefiniowaé ustugi objete projektem oraz wskazac ich obecny i
docelowy poziom e-dojrzatosci. Dla e-ustug rozwijanych, ktore juz istniejg w formie elektronicznej,
nalezy rowniez wskaza¢ planowane nowe funkcjonalnosci, to jest szczegdlne cechy lub elementy
danej ustugi.

Przedstawiajgc uzasadnienie nalezy mieé¢ na uwadze, ze elektroniczna ustuga publiczna to dziatanie
podejmowane przez podmiot publiczny, polegajgce na umozliwieniu ustugobiorcy realizacji
obowigzku lub uprawnienia okreslonego przepisem prawa, realizowane z udziatem ustugobiorcy za
pomocy srodkow komunikacji elektronicznej na odlegtosc, to znaczy bez jednoczesnej obecnosci
stron.

Poziom dojrzatosci e-ustug okreslajg nastepujace definicje:

Poziom 4 e-ustug: transakcja — ten poziom dojrzatosci zaktada, ze catos¢ ustugi realizowana jest w

postaci elektronicznej, w szczegdlnosci zas: dostarczenie wszystkich dokumentéw i doreczen w
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postaci elektronicznej, brak czynnosci, ktére obywatel lub przedsiebiorca musiatby wykonac w
postaci papierowej, w przypadku wymagania dokonania ptatnosci — mozliwos$¢ dokonania tej

pfatnosci w postaci elektroniczne;.
Poziom 5 to najwyzszy poziom dojrzatosci elektronicznej ustugi publicznej, ktéry zaktada, ze:

a) formularze wnioskéw w postaci elektronicznej beda wstepnie wypetniane bedacymi w
posiadaniu podmiotu $wiadczacego ustuge danymi obywatela lub przedsiebiorcy (na
przyktad: imie i nazwisko, dane adresowe, numer PESEL, REGON i tym podobne),

b) w przypadku ustug, w ktérych nie ma koniecznosci sktadania wniosku, urzad automatycznie
zatatwia sprawe (realizuje ustuge) w zakresie odpowiednim do sytuacji zyciowej
ustugobiorcy,

c) w przypadku, gdy w procedurze istnieje koniecznos¢ dokonania ptatnosci, ustugodawca
zapewni przekierowanie ustugobiorcy do wiasciwego posrednika dla dokonania ptatnosci
(operacja przekierowania musi zapewni¢ zachowanie kontekstu zdarzenia, to znaczy
wszystkie pola niezbedne do zdefiniowania i wykonania pfatnosci, na przyktad: przelewu, sg
wypetniane automatycznie przez system ustugodawcy).

W celu wykazania okre$lonego poziomu dojrzatosci elektronicznej ustugi publicznej, wszystkie jej
funkcjonalnosci powinny by¢ definiowane w sposéb jak najbardziej szczegétowy.

Wszystkie e- ustugi w projekcie powinny by¢ przedstawiane z punktu widzenia ustugobiorcy (nie
ustugodawcy) — jako konkretne sprawy, ktére mozna zatatwié. Pobranie informacji publicznej nie
moze by¢ wykazywane jako e-ustuga.

5.4. Projekt, a zatozenia Architektury Informacyjnej Paristwa (AIP)

Whnioskodawca powinien wykazaé, ze projekt z zakresu rozwoju e-ustug (w tym digitalizacji
zasobow publicznych oraz cyberbezpieczenstwa) jest realizowany przy zapewnieniu jego
komplementarnosci z poziomem krajowym. Rozwigzania wdrazane w ramach projektu beda
realizowaty zatozenia Architektury Informacyjnej Paiistwa. Przedstawiajac uzasadnienie
Whnioskodawca powinien odniesc sie do zakresu wskazanych ponizej pryncypiow
architektonicznych (Pryncypioéw AlIP), rozumianych jako podstawowe i trwate zasady tworzenia
oraz rozwoju systeméw informacyjnych panstwa (w tym: systeméw teleinformatycznych i
rejestréw publicznych):

a) Pomocniczos¢ i proporcjonalnosc (wszelkie dziatania informatyzacyjne powinny by¢
podejmowane przez organy na jak najnizszym szczeblu).

b) Otwartosc¢ (rozwigzania teleinformatyczne administracji publicznej muszg by¢ w
najszerszym mozliwym zakresie oparte na otwartych specyfikacjach i standardach,
otwartych formatach danych na potrzeby ich wymiany, a w innych wypadkach na
powszechnie uznanych dobrych praktykach branzowych).

c) Przejrzystos¢ (rozwigzania e-administracji nalezy tworzy¢ w sposéb zapewniajgcy
przejrzystos$¢ procesOw i regut administracyjnych, przeptywu danych i podejmowanych
decyzji).

13
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Ponowne wykorzystanie (rozwigzania teleinformatyczne tworzone przez administracje
publiczng powinny by¢ projektowane z zatozeniem reuzywalnosci danych, komponentéw
technicznych, dokumentacji, doswiadczen, standardéw i modeli).
Neutralnos¢ technologiczna, przystosowalnos¢ i mozliwos¢ przenoszenia danych (systemy
teleinformatyczne nalezy projektowac w sposdb minimalizujacy ryzyko zachowan
monopolistycznych ze strony dostawcéw (vendor lock-in) oraz zapewniajacy zachowanie
zasad petnej konkurencyjnosci).
Zorientowanie na potrzeby uzytkownika (pod pojeciem uzytkownika ustug administracji
publicznej nalezy rozumie¢ zaréwno obywateli (osoby fizyczne), przedsiebiorcow, jak i inne
organy administracji majacych do nich dostep i z nich korzystajacych. Potrzeby uzytkownika
sg determinantag tego z jakich ustug uzytecznosci publicznej moze on korzysta¢, ktére beda
mu oferowane i w jaki sposéb).
Wiaczenie i dostepnos¢ (rozwigzania e-administracji muszg by¢ w najwiekszym mozliwym
stopniu dostepne dla grup odbiorcéw ktérych dotyczg. Wiaczenie - umozliwienie wszystkim
uzytkownikom petnego korzystania z osiggniec jakie niosg za sobg nowe technologie w
zakresie dostepu do ustug uzytecznosci publicznej, bez wzgledu na réznego rodzaju
ograniczenia. Dostepnos¢ - zapewnia ludziom z wszelkiego rodzaju niepetnosprawnosciami,
osobom starszym mozliwo$¢ korzystania z ustug administracji publicznej, na takim
poziomie na jakim korzysta¢ mogg osoby zdrowe/ pozostate).
Bezpieczenstwo i prywatnos¢ (dobdr technicznych i organizacyjnych srodkéw
bezpieczenstwa musi wynikac¢ z obowigzujgcych przepiséw prawa i wymagan biznesowych,
w szczegolnosci oczekiwanego poziomu niezawodnosci, integralnosci i poufnosci danych i
systeméw).
Wielojezycznos¢ (rozwigzania teleinformatyczne muszg przewidywaé mozliwos¢
wielojezycznej komunikacji z uzytkownikiem i obywatelem. W zwigzku ze swoboda
przeptywu oséb, uzytkownikami systemow e-administracji moga by¢/sg osoby
obcojezyczne).
Uproszczenie administracyjne (cyfryzacja jako narzedzie poprawy realizacji zadan panstwa
wobec obywateli musi koncentrowac sie na efektywnosci obstugi spraw z perspektywy
obywatela. W miare rozwoju mozliwos$¢ technicznych nalezy eliminowaé zbedne i
nadmiarowe procedury, dokumenty, a niektérych przypadkach réwniez zmniejszac
ztozonos$¢ organizacyjng instytucji. Zarzadzanie ustugg musi opieraé sie o zdefiniowany cykl
zycia ustugi z okresowa weryfikacja potrzeby i wartosci publicznej).
Ochrona informacji (dobér technicznych i organizacyjnych srodkéw bezpieczenstwa musi
wynika¢ z wymagan biznesowych, w szczegdlnosci oczekiwanego poziomu ciggtosci
dziatania i niezaprzeczalnosci zapisow).
Skutecznos¢, wydajnosc i optymalnos¢ (tworzone rozwigzania techniczne administracji
publicznej muszg stuzy¢ podnoszeniu efektywnosci administracji jako catosci i zapewniaé
racjonalne wydatkowanie pieniedzy publicznych. W ocenie efektywnosci kluczowymi
czynnikami sg: skutecznosc¢ obstugi potrzeb obywateli, bezpieczenstwo, koszty realizacji
zadan panstwa, koszty ponoszone przez uzytkownikow).
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5.5. Projekt jest realizowany zgodnie z wymaganiami w zakresie interoperacyjnosci

Whnioskodawca powinien opisa¢, w jaki sposob wszystkie systemy teleinformatyczne w ramach
projektu spetniajg wymagania dotyczgce interoperacyjnosci wskazane w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych.

5.6. Skalowalno$¢ nowoczesnych rozwigzan informatycznych i technologicznych

Nalezy wykaza¢, czy przewidziane do wdrozenia nowoczesne rozwigzania informatyczne oraz
technologiczne sg skalowalne..

5.7. Mozliwos¢ rozbudowy inwestycji na inne obszary nieujete w projekcie

Whnioskodawca powinien opisa¢, czy i w jaki sposéb, przewidziano mozliwos¢ rozbudowy
inwestycji na inne obszary dziatalnosci Wnioskodawcy nie ujete w projekcie.

5.8. Dostepnosc e-ustug

Whnioskodawca powinien wykazaé, czy wszystkie wdrazane w ramach projektu e-ustugi posiadajg

rozwigzania:

a) oparte o metody projektowania zorientowanego na uzytkownika, zgodnego z wynikami
badan potrzeb ustugobiorcow;

b) polegajgce na monitorowaniu e-ustug pod katem dostepnosci i uzytecznosci graficznych
interfejséw dla wszystkich uzytkownikdw, ciggtosci dziatania i powszechnosci
wykorzystania;

c) umozliwiajgce korzystanie przez uzytkownikéw z elektronicznych ustug publicznych
réznymi kanatami dostepu, niezaleznie od miejsca przebywania i wykorzystywanej
technologii.

5.9. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

Nalezy wskaza¢ wptyw realizacji projektu na rozwéj spoteczeristwa informacyjnego (wsparcia
transformacji cyfrowej Wielkopolski Wschodniej).

Nalezy opisac, czy projekt realizuje spotecznie istotne cele, w tym miedzy innymi zatozenia
Architektury Informacyjnej Paristwa (AIP),to jest:

a) poprawe relacji panstwa z obywatelem;

b) usprawnienie zaplecza elektronicznej administracji;

c) zwiekszenie dostepnosci i jakosci zasobow informacyjnych panstwa;

d) rozwéj kompetencji cyfrowych.

Ponadto nalezy przedstawi¢ wptyw projektu na zwiekszenie poziomu interakcji cyfrowych
mieszkancow i przedsiebiorcow z Wielkopolski Wschodniej z instytucjami publicznymi. W opisie
nalezy wykazaé czy efektem projektu bedzie miedzy innymi zwiekszenie dostepnosci i jakosci e-
ustug oraz e-zasobow publicznych, danych przestrzennych i tym podobne. Jesli tak, opis powinien

zawierac szczegdtowe uzasadnienie.
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Nalezy wskaza¢, czy realizacja projektu bedzie miata wptyw na realizacje innych celdw, np. czy
niwelowanie réznic w dostepie do rozwigzan cyfrowych bedzie przektadac sie na przyktad na
obnizenie zagrozenia marginalizacjg. Nalezy réwniez wykaza¢, czy zastosowane rozwigzania
przyczynig sie do skutecznego wdrazania rozwigzan z zakresu Przemystu 4.0., rozwoju
inteligentnych miast (smart cities) i wsi (smart villages), inteligentnego rolnictwa (smart farming)
opartych na rozwoju sztucznej inteligencji, internetu rzeczy i blockchain/rejestréw rozproszonych,

platform e-ustug.

5.10. Cyfryzacja zasobow publicznych istotnych z punktu widzenia rozwoju
przedsiebiorczosci

Nalezy wskaza¢, czy projekt uwzglednia cyfryzacje zasobdw publicznych istotnych z punktu
widzenia rozwoju przedsiebiorczosci, a takze zapewnienie powszechnego, otwartego dostepu do
nich.

6. Zgodnos$c¢ z dokumentami strategicznymi

6.1. Zgodnosc¢ z Terytorialnym Planem Transformacji Wielkopolski Wschodniej

Nalezy wskazac i opisa¢ w jaki sposdb projekt przyczyni sie do realizacji wyzwan, potrzeb i celéw
okreslonych w Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej (w
wersji aktualnej na dzien ogtoszenia konkursu).

6.2. Zgodnosc ze Strategig rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040

Nalezy wskazac w jakim stopniu projekt wptywa na zdiagnozowane potrzeby i cele rozwojowe
obszaru Wielkopolski Wschodniej ujete w Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040 (w
wersji aktualnej na dzien ogtoszenia naboru) oraz czy planowane w projekcie dziatania sg
adekwatne do wyzej wymienionych celdw i potrzeb. Nalezy wskazac i uzasadnié:

a) czy projekt wptywa na niwelowanie stabych stron i zagrozern oraz wzmacnianie silnych
stron i wykorzystywanie szans zidentyfikowanych w Strategii;

b) czy projekt wptywa na realizacje celéw rozwojowych ujetych w Strategii (w szczegélnosci,
w jaki sposdb wpisuje sie w kierunki interwencji i planowane dziatania);

c) czy projekt wptywa na wzrost dostepnosci i rozwdéj wysokiej jakosci ustug publicznych.

6.3. Wzmacnianie obszarow wskazanych w Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040
jako strategiczne obszary wsparcia w zakresie minimalizacji barier rozwojowych

W opisie nalezy przedstawi¢ informacje czy projekt zlokalizowany jest w gminie zakwalifikowanej
do strategicznych obszaréw wsparcia wskazanych w Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej
2040 (w wersji aktualnej na dzien ogtoszenia naboru) to jest obszaru wzmacniania rozwoju funkcji
spotfeczno-gospodarczych obszaréw zmarginalizowanych.
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7. Analiza wariantow

Dla projektéw, ktorych catkowity koszt kwalifikowalny w momencie ztozenia wniosku o
dofinansowanie wynosi co najmniej 50 miIn PLN, analize wariantéw nalezy przygotowac na
podstawie Rozdziatu 5. ,,Analiza wykonalnosci, analiza popytu oraz analiza opcji” Wytycznych
dotyczacych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektédw inwestycyjnych, w tym
hybrydowych na lata 2021-2027.

Dla pozostatych projektéw obowigzuje metodyka przedstawiona ponize;.
7.1. Analiza wykonalnosci

Nalezy przeprowadzi¢ i przedstawic identyfikacje mozliwych do zastosowania rozwigzan
inwestycyjnych, ktére mozna uznac za wykonalne pod wzgledem technicznym, ekonomicznym,
Srodowiskowym i instytucjonalnym.

Nie nalezy identyfikowac tych wariantow, ktdre pozostajg w sprzecznosci z istniejgcym stanem
prawnym, sg niemozliwe do wykonania z przyczyn ekonomiczno-finansowych, istniejgcych
ograniczen technicznych.

7.2. Analiza opcji

Nalezy przedstawié pordwnanie i ocene mozliwych do zastosowania rozwigzan inwestycyjnych
zidentyfikowanych na etapie analizy wykonalnosci. W niniejszym punkcie analize w formie
opisowej nalezy przeprowadzi¢ pod katem dostepnych rozwigzan technologicznych, z podaniem
wartosci realizacji tych wariantow.

8. Analiza finansowa

Dla projektéw, ktdrych catkowity koszt kwalifikowalny w momencie ztozenia wniosku o
dofinansowanie wynosi co najmniej 50 min PLN, analize finansowg nalezy przygotowac na
podstawie Rozdziatu 6. ,,Analiza finansowa” Wytycznych dotyczacych zagadnien zwigzanych z
przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027.

Dla pozostatych projektéw obowigzuje metodyka przedstawiona ponize;.

Analize finansowg nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o metode DCF, przy uwzglednieniu miedzy
innymi:

a) analizy skonsolidowanej prowadzonej jednoczesnie z punktu widzenia witasciciela
infrastruktury, jak i podmiotu gospodarczego j3 eksploatujgcego (operatora), w przypadku
gdy sg oni odrebnymi podmiotami;

b) wyltacznie przeptywoéw srodkdw pienieznych, to jest rzeczywistej kwoty pienieznej
wyptacanej lub otrzymywanej przez dany projekt (niepieniezne pozycje rachunkowe jak
amortyzacja nie sg ujmowane w przeptywach pienieznych);

c) przeptywow srodkéw pienieznych w roku, w ktérym zostaty dokonane i ujete w okresie
odniesienia (metoda kasowa), przy czym wyjatek stanowig naktady inwestycyjne na
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realizacje projektu poniesione przed pierwszym rokiem okresu odniesienia — nalezy je
uwzglednic¢ w pierwszym roku odniesienia, w wartosciach niezdyskontowanych;

d) wartosci rezydualnej, oszacowanej w oparciu o metode wyceny wartosci aktywow
trwatych netto, okreslong przy wykorzystaniu metody i okresu amortyzacji zgodnych z
politykg rachunkowosci wnioskodawcy/operatora;

e) wartosci pienigdza w czasie przy sumowaniu przeptywdéw finansowych w réznych latach.

Analize sporzadza sie przy uzyciu metody standardowej lub ztozonej. Wybor metody zalezy od
tego, czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychoddéw projektu od ogdlnego strumienia
przychoddéw beneficjenta oraz czy mozliwe jest oddzielenie strumienia kosztéw operacyjnych i
naktaddow inwestycyjnych na realizacje projektu od ogélnego strumienia kosztéw operacyjnych i
naktadow inwestycyjnych Wnioskodawcy. Szczegdtowe informacje w zakresie wyboru metody
opracowania analizy finansowej przedstawiono w Wytycznych dotyczacych zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027 (podrozdziat
6.5).

Analiza finansowa powinna zostac przeprowadzona w wersji elektronicznej w specjalnie
przygotowanych do tego celu arkuszach kalkulacyjnych (format xls), przedstawiajacych
sporzadzone analizy zgodnie ze schematem przedstawionym ponizej:

1) ,Dane wejsciowe”,

2) ,Obliczenia”,

3) , Trwatos¢ finansowa”,

4) ,Wartos$¢ dofinansowania”.

Arkusz kalkulacyjny nie powinien by¢ chroniony, w arkuszu powinny byé widoczne (nieukryte)
dziatajgce formuty, pokazujace powigzania pomiedzy poszczegdlnymi wielkosciami finansowymi.
Plik nie moze komunikowac sie na zewnatrz.

Sporzadzanie analizy finansowej nalezy rozpocza¢ od tabel w arkuszu ,,Dane wejsciowe”, gdzie
nalezy okresli¢ wszystkie zatozenia wykorzystywane podczas obliczen. Zasadnicze obliczenia nalezy
przeprowadzic¢ z wykorzystaniem formut w arkuszu ,,Obliczenia”. Analize trwatosci finansowe;j
nalezy przeprowadzi¢ za pomocg formut w arkuszu ,, Trwato$¢ finansowa”. Arkusz kalkulacyjny
mozna dostosowywac oraz rozbudowywacé do swoich potrzeb wynikajacych ze specyfiki projektu,
sektora, wymagan i tym podobne (na przyktad: na potrzeby obliczenia zmiany kapitatu
obrotowego netto nalezy stworzy¢ dedykowang tabele z odpowiednimi kalkulacjami powigzanymi
formutami).

W niniejszym punkcie Studium Wykonalnosci nalezy przedstawié zbiorcze zestawienie przyjetych
parametréw oraz najwazniejszych wynikow otrzymanych z analizy przedstawionej w arkuszu
kalkulacyjnym wraz z ich interpretacjg zgodnie z instrukcjami ponizej.

18



studium wykonalno$ci dla projektow B+R - ZEFE.ORG - 814 608 814

8.1. Zatozenia

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

wskazniki makroekonomiczne — nalezy korzysta¢ z danych makroekonomicznych zawartych
w aktualnych wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkdéw finansowych
projektowanych ustaw;
ceny state —w analizach nalezy stosowac ceny state, to jest nieuwzgledniajace wptywu
inflacji;
stopa dyskontowa — dla analiz prowadzonych w cenach statych nalezy stosowac stope
dyskontowg na poziomie 4%;
podatek VAT — analizy nalezy sporzadzi¢ w:
a) cenach netto (bez VAT) w przypadku, gdy podatek VAT podlega (lub moze
potencjalnie podlegac) odliczeniu lub
b) w cenach brutto (wraz z VAT), gdy VAT nie podlega odliczeniu. VAT nalezy
wyodrebnic jako osobng pozycje analizy finansowej;

okres odniesienia (horyzont czasowy) — okres, za ktéry nalezy sporzadzi¢ prognoze
przeptywodw pienieznych w projekcie, uwzgledniajgcy zaréwno okres realizacji projektu, jak
i okres po jego ukoniczeniu, to jest faze inwestycyjng i operacyjna. Rokiem bazowym w
analizie finansowej powinien by¢ zatozony w analizie rok rozpoczecia realizacji projektu (na
przyktad: rok rozpoczecia robét budowlanych). Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, w
ktorej wniosek o dofinansowanie zostat sporzadzony na etapie, gdy realizacja projektu
zostafa juz rozpoczeta. Wowczas rokiem bazowym jest rok ztozenia wniosku o
dofinansowanie. Prac przygotowawczych (na przyktad: prac geodezyjnych lub uzyskania
zezwolen, czy przeprowadzenia studiéw wykonalnosci) nie uznaje sie za rozpoczecie
rzeczowej realizacji projektu.

Okres odniesienia zastosowany w analizach powinien odzwierciedlaé¢ ekonomiczny okres
uzytkowania projektu, a wiec odpowiadac oczekiwanemu czasu, w ktédrym projekt
pozostaje uzyteczny (to znaczy zdolny do dostarczania débr/ustug).

W celu zachowania poréwnywalnosci nalezy przyja¢ 15-letni okres odniesienia.

podatki bezposrednie - moga zosta¢ uwzglednione w analizie finansowej jako koszty, o ile
stanowig one faktyczny koszt operacyjny ponoszony w zwigzku z funkcjonowaniem
projektu oraz istnieje mozliwos¢ ich skwantyfikowania. Niezaleznie od powyzszego, podatki
bezposrednie nalezy kazdorazowo uwzgledni¢ jako koszty w ramach analizy trwatosci
finansowej. Zasadnos¢ wskazania podatkdéw bezposrednich (na przyktad: podatku od
nieruchomosci) jako przychodéw projektu nalezy poddac pogtebionej analizie,
uwzgledniajgcej specyfike danego projektu (na przyktad: wptyw z tytutu podatku moze
zostac¢ uznany za przychdd projektu, jezeli koniecznos¢ wniesienia tej optaty jest
bezposrednio zwigzana z realizacjg projektu lub ustugami dostarczanymi przez projekt);
amortyzacja — metoda oraz okres amortyzacji dla kazdego typu aktywa powinny by¢
zgodne z polityka rachunkowosci Wnioskodawcy;
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8) wartos¢ dofinansowania projektu z funduszy UE — moze zosta¢ uwzgledniona tylko w
ramach analizy trwafosci finansowej projektu.

8.2. Naktady inwestycyjne projektu i wydatki kwalifikowalne

W niniejszym punkcie Studium nalezy oméwié przyjetg metodyke oraz zatozenia dla okreslenia
wartosci naktadéw inwestycyjnych projektu oraz podac zrédto informacji o nich (na przyktad:
kosztorysy inwestorskie, szacunki Wnioskodawcy). Ponadto nalezy uzasadni¢ wybér najbardziej
efektywnej metody finansowania naktadéw (zakup, amortyzacja, leasing i tym podobne)
uwzgledniajgc okres realizacji, przedmiot i cel danego projektu.

W przypadku uwzglednienia w analizach naktadéw odtworzeniowych, tutaj nalezy uzasadni¢
koniecznos¢ ich ponoszenia w projekcie, a takze wskazac podstawe ich prognozowania.

Natomiast wartosci naktadéw inwestycyjnych nalezy przedstawic z zachowaniem zgodnosci z
whnioskiem o dofinansowanie w arkuszu ,Dane wejsciowe” w podziale na wydatki kwalifikowalne i
niekwalifikowalne.

8.3. Przychody operacyjne projektu

W niniejszym punkcie Studium nalezy krotko opisaé zidentyfikowane zrédta przychoddéw projektu
oraz opisac zatozenia przyjete do szacowania ich wielkosci w okresie odniesienia.

Szacowanie przychoddéw operacyjnych nalezy przedstawic (w zaleznosci od charakteru projektu) w
podziale na rodzaj produktow/ustug/towaréw lub grupy odbiorcéw. Obliczony poziom
przychoddw musi wynika¢ wprost z planowanej ilosci $wiadczonych ustug oraz wysokosci
przyjetych opfat.

W analizie finansowej projektu, na potrzeby obliczenia efektywnosci finansowej projektu, powinny
by¢ uwzgledniane wytgcznie przychody pochodzace z bezposrednich wptat dokonywanych przez
uzytkownikow lub okreslone instytucje za towary lub ustugi zapewniane przez dany projekt.

Witasciwym do uwzgledniania wszystkich zrédet przychoddéw etapem analizy finansowej jest etap
analizy trwatosci finansowej projektu.

8.4. Koszty operacyjne projektu

Szacowanie kosztow eksploatacji (operacyjnych) nalezy przeprowadzi¢ w arkuszu kalkulacyjnym
wedtug uktadu rodzajowego kosztéw z uprzednim okresleniem zatozen w niniejszej czesci Studium.
W razie braku danych nalezy korzysta¢ z ostatniego dostepnego okresu lub wiedzy konsultantéw i
danych rynkowych. Kluczowe jest podanie zrédfa informacji. Szacowanie kosztdw nalezy odnosi¢
do cen rynkowych i przyjetej koncepcji techniczne;.

Prosze opisa¢ poszczegdlne koszty w odniesieniu do zgtoszonego projektu:

1) amortyzacja;

2) ustugiobce;

3) zuzycie materiatow i energii;
4) wynagrodzenia;
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5) ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia;
6) podatkiioptaty;
7) pozostate koszty rodzajowe.

Po stronie kosztow operacyjnych powinny zosta¢ uwzglednione rowniez oszczednosci kosztow
operacyjnych (dziatalnosci), czyli spadku poziomu kosztéw operacyjnych zwigzanych z
funkcjonowaniem infrastruktury powstatej w skutek realizacji projektu. W niniejszym punkcie
nalezy opisaé sposdb i podstawe szacowania oszczednosci.

8.5. Wskazniki efektywnosci finansowe;j

Zgodnie z artykutem 73 ustepem 2 literg ¢ rozporzadzenia nr 2021/1060, projekty wybrane do
wsparcia powinny charakteryzowac sie najkorzystniejszg relacjg miedzy kwotg wsparcia,
podejmowanymi dziataniami i celami, ktére majg by¢ osiggniete w wyniku ich realizacji.

W celu oceny tego warunku w arkuszu obliczeniowym nalezy obliczyé nastepujace wskazniki:

1) finansowa biezgca wartos¢ netto inwestycji (FNPV/C),
2) finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C),
a w niniejszej czesci opisowej Studium krotko skomentowacd otrzymane wyniki.

Powyzsze wskazniki obrazujg zdolnos¢ wptywow z projektu do pokrycia wydatkéw z nim
zwigzanych, stad obejmujg wyfacznie wartosci dotyczgce samego projektu. Jako wptywy projektu
przyjmuje sie przychody operacyjne oraz warto$¢ rezydualng. Naktady inwestycyjne nalezy
wykazac zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. W przypadku poniesienia pierwszych naktadéw w
innym roku niz rok ztozenia wniosku o dofinansowanie, nalezy dyskontowaé przeptywy od roku
nastepnego po roku poniesienia pierwszych naktadéw (to jest rok poniesienia pierwszych
naktadéw powinien by¢ dyskontowany wspdtczynnikiem 1).

8.6. Trwatos¢ finansowa

Zgodnie z artykutem 73 ustepem 2 literg d rozporzadzenia nr 2021/1060 analiza trwatosci
finansowej projektu polega na wykazaniu, ze Wnioskodawca dysponuje niezbednymi zasobami,
aby pokry¢ koszty eksploatacji i utrzymania inwestycji realizowanej w ramach projektu zaréwno na
etapie inwestycyjnym, jak i operacyjnym.

W arkuszu obliczeniowym nalezy przedstawi¢ analize zasobdw finansowych projektu polegajaca na
zbadaniu w przyjetym okresie odniesienia stanu srodkow pienieznych na koniec poszczegdlnych
okresow z uwzglednieniem dofinansowania projektu z funduszy UE, a w niniejszej czesci opisowej
Studium krétko skomentowad analize.

Projekt uznaje sie za trwaty finansowo, jezeli stan srodkow pienieznych jest wiekszy badz réwny
zeru we wszystkich latach objetych analizg — czyli projekt ma zapewniong ptynnosc finansowa.

Nalezy przygotowac projekcje wielkosci finansowych obejmujacych:

a) analize zasobdéw finansowych projektu. Weryfikacja trwatosci finansowej projektu polega
na zbadaniu salda niezdyskontowanych skumulowanych przeptywdw pienieznych
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generowanych przez projekt z uwzglednienie dofinansowania projektu z funduszy UE.
Projekt uznaje sie za trwaty finansowo, jezeli saldo to jest wieksze badz rowne zeru we
wszystkich latach objetych analiza.

b) analize sytuacji finansowej beneficjenta/operatora. Weryfikacja polega na zbadaniu
trwatosci finansowej beneficjenta/operatora z projektem. Analiza przeptywodw pienieznych
powinna wykazaé, ze beneficjent/operator z projektem ma dodatnie roczne saldo
skumulowanych przeptywdw pienieznych na koniec kazdego roku, we wszystkich latach
objetych analiza.

Szczegodlne podejscie w ramach analizy finansowej, stosowane jest w przypadku projektow
realizowanych w systemie kilku podmiotéw. W przypadku analizowania projektu, w ktérego
realizacje zaangazowany jest wiecej niz jeden podmiot, rekomendowane jest przeprowadzenie
analizy dla projektu oddzielnie z punktu widzenia kazdego z tych podmiotdéw, a nastepnie
sporzadzenie analizy skonsolidowanej (to znaczy ujecie przeptywdéw wczesniej wyliczonych dla
podmiotdéw zaangazowanych w realizacje projektu i wyeliminowanie wzajemnych rozliczen miedzy
nimi, zwigzanych z realizacjg projektu). Dla potrzeb dalszych analiz (analizy ekonomicznej oraz
analizy ryzyka i wrazliwosci) nalezy wykorzystywac¢ wyniki analizy skonsolidowane;.

9. Wartos¢ dofinansowania projektu

W przypadku wystepowania w projekcie kosztéw kwalifikowalnych przewidzianych do
dofinansowania w ramach Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 (GBER) oraz pomocy de
minimis Wnioskodawca zobowigzany jest do ujednolicenia poziomu dofinansowania.

9.1. Ustalenie dofinansowania dla projektédw nieobjetych pomocg publiczna.

W przypadku projektdw nieobjetych pomocga publiczng poziom dofinansowania ustala sie zgodnie
z Regulaminem wyboru projektéw dla naboru.

9.2. Ustalenie dofinansowania dla projektéw objetych pomocg de minimis

Wartos¢ dofinansowania nalezy ustali¢ jako iloczyn kosztéw kwalifikowalnych objetych pomoca de
minimis i maksymalnej intensywnosci dofinansowania dla pomocy de minimis okreslonej w
Regulaminie wyboru projektéw dla naboru.

9.3. Ustalenie dofinansowania dla projektéw objetych pomoca publiczna.

Wartos¢ dofinansowania nalezy ustali¢ zgodnie z wytycznymi wskazanymi w odpowiednych
rozporzgdzeniach wykonawczych, odnoszac sie do sprecyzowanej tam kwalifikowalnosci kosztéw
oraz intensywnosci dofinansowania.

Kwota pomocy nie przekracza réznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym z
inwestycji. Zysk operacyjny odlicza sie od kosztow kwalifikowalnych ex ante, na podstawie
rozsadnych prognoz.
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Zysk operacyjny oznacza réznice miedzy zdyskontowanymi dochodami a zdyskontowanymi
kosztami operacyjnymi w ekonomicznym cyklu zycia inwestycji, gdy rdznica ta jest wartosciag
dodatnia.

Koszty operacyjne obejmujg koszty, takie jak koszty personelu, materiatéw, zakontraktowanych
ustug, komunikacji, energii, konserwacji, czynszu, administracji, lecz nie uwzgledniajg kosztow
amortyzacji i kosztéw finansowania, jesli zostaty one objete zakresem pomocy inwestycyjne;j.

Dyskontowanie przychoddw i kosztow operacyjnych przy zastosowaniu odpowiedniej stopy
dyskontowej pozwala na osiggniecie rozsgdnego zysku. Wielkosci finansowe nalezy dyskontowac
stopa dyskontowg ustalang na podstawie stopy referencyjnej wykorzystywanej do obliczania
wartosci pomocy publicznej, wedtug wzoru:

Stopa dyskontowa = stopa bazowa + marza 100 punktéw bazowych.

Aktualna wartos¢ stopy referencyjnej do obliczania wartosci pomocy publicznej:
https://uokik.gov.pl/stopa referencyjna i archiwum.php

Analiza powinna by¢ przeprowadzona w okresie odniesienia rownemu cyklowi zycia inwestycji
definiowanemu jako okres ekonomicznej uzytecznosci danych aktywow (okres amortyzacji
zasadniczych aktywéw (dominujgcych w projekcie) bedacych przedmiotem inwestycji). W
przypadku aktywow o réznym okresie amortyzacji, nalezy bra¢ pod uwage najdtuzszy z tych
okresow.

W celu wyliczenia zysku operacyjnego oraz ustalenia wysokosci wsparcia nalezy:

1. Wzig¢ pod uwage przychody i koszty operacyjne projektu w okresie ekonomicznego zycia
projektu oraz wyliczy¢ zysk:

Zysk operacyjny ZO =  zdyskontowanych przychoddéw operacyjnych - X zdyskontowanych kosztéow
operacyjnych

2. W przypadku gdy zysk operacyjny > 0 nalezy go odja¢ od zdyskontowanych kosztéw
kwalifikowalnych projektu.

Maksymalna wielko$¢ pomocy (zdyskontowana) = zdyskontowane koszty kwalifikowalne — zysk
operacyjny
Nastepnie nalezy przedstawi¢ maksymalng wartosé pomocy jako warto$é niezdyskontowana.
Kazdorazowo nalezy poréwnywac czy wyliczona wartos¢ pomocy nie przewyzsza kwoty
maksymalnego dofinansowania z Regulaminu wyboru projektéw dla naboru (maksymalny % x
koszty kwalifikowalne), a w przypadku wystgpienia takiej sytuacji przyjac nizszg kwote i nizszy %
dofinansowania. Dokonujac poréwnania nalezy zwrdéci¢ uwage na réznice w kwalifikowalnosci
kosztow w przypadku pomocy publicznej i dofinansowania na zasadach ogdlnych.

3. Zkoleiw przypadku gdy analizowana dziatalnos¢ nie bedzie generowata wyzej
wymienionego zysku, to jest zysk operacyjny < 0, kwota pomocy bedzie sie odnosita jedynie
do kosztow kwalifikowalnych projektu.

Kwota pomocy = koszty kwalifikowalne projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu
x maksymalna stopa wspétfinansowania okreslona w Regulaminie wyboru projektéw dla naboru

W takim przypadku nalezy przyja¢ poziom dofinansowania zgodny z zapisami Regulaminu wyboru
projektéw dla naboru (maksymalny % x koszty kwalifikowalne).

23



studium wykonalno$ci dla projektow B+R - ZEFE.ORG - 814 608 814

Szczegodtowe obliczenia w przypadku obliczania wielkosci dofinansowania w oparciu o zysk
operacyjny nalezy wykonaé w arkuszu ,Wartos¢ dofinansowania”.

W tym punkcie nalezy wskazac¢ zatozenia do obliczen oraz krétko skomentowac otrzymane wyniki.

10.Analiza ekonomiczna

Analize ekonomiczng nalezy przygotowac zgodnie z metodyka przedstawiong ponizej.

Analiza ekonomiczna przeprowadzana jest w drodze skorygowania wynikow analizy finansowej o
efekty fiskalne, efekty zewnetrzne oraz ceny rozrachunkowe. Do oszacowania kosztow i korzysci
ekonomicznych stosowana jest, podobnie jak w analizie finansowej, metoda DCF. Analize
ekonomiczng przeprowadza sie w cenach statych. Spoteczna stopa dyskontowa (spoteczny
wskaznik waloryzacji), jakg nalezy przyjaé¢ w analizie ekonomicznej, zgodnie z rekomendacja
zawartg w Vademecum AE, wynosi 3%.

Podstawg do przeprowadzenia analizy ekonomicznej sg przeptywy $rodkéw pienieznych okreslone
w analizie finansowej. Przy okreslaniu ekonomicznych wskaznikow efektywnosci nalezy jednak
dokonac niezbednych korekt dotyczacych:

a) efektéw fiskalnych (transferow),
b) efektéw zewnetrznych,
c) przeksztatcen z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe.

Korekty fiskalne polegajg, miedzy innymi na skorygowaniu nastepujgcych pozycji:

a) odliczeniu podatkéw posrednich (na przyktad: VAT, ktory w analizie finansowej byt
uwzgledniany w cenach, czy tez podatku akcyzowego),

b) odliczeniu subwencji i wptat, majgcych charakter wytacznie przekazu pienieznego — tak
zwanych “czystych” pfatnosci transferowych przekazywanych przez podmioty publiczne na
rzecz osob fizycznych (na przyktad: ptatnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych),

c) uwzglednieniu w cenie tych konkretnych podatkéw posrednich / subwencji /dotacji, ktére
majg za zadanie zmienic efekty zewnetrzne. Jednakze nalezy pamietac, aby w trakcie
analizy nie liczy¢ ich podwdjnie (przyktadowo jako podatek wtgczony do danej ceny oraz
jako szacunkowy zewnetrzny koszt srodowiskowy).

Korekta dotyczaca efektow zewnetrznych ma na celu ustalenie wartosci negatywnych i
pozytywnych skutkéw projektu (odpowiednio kosztéw i korzysci zewnetrznych). Poniewaz efekty
zewnetrzne, z samej definicji, nastepuja bez pienieznego przeptywu, nie sg one uwzglednione w
analizie finansowej, w zwigzku z czym muszg zosta¢ oszacowane i wycenione. W przypadku, gdy
wyrazenie ich za pomocg wartosci pienieznych jest niemozliwe, nalezy skwantyfikowa¢ je w
kategoriach materialnych w celu dokonania oceny jakosciowej. Nalezy wéwczas wyraznie
zaznaczyg, ze nie zostaty one ujete przy obliczaniu wskaznikdw analizy ekonomiczne;.

Przeksztatcenie z cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (ukryte) ma na celu uwzglednienie
czynnikdw moggacych oderwaé ceny od réwnowagi konkurencyjnej (to jest skutecznego rynku),
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takich jak: niedoskonatosci rynku, monopole, bariery handlowe, regulacje w zakresie prawa pracy,
niepetna informacja i tym podobne. Przeliczanie cen rynkowych na rozrachunkowe ma na celu
zapewnienie, ze te ostatnie bedg odzwierciedlaty koszt alternatywny wktadu w projekt oraz
gotowos¢ klienta do zaptaty za produkt koricowy. W szczegdlnosci, w przypadku gdy
wynagrodzenie finansowe nie odzwierciedla alternatywnego kosztu pracy, nalezy skorygowac je
do poziomu wynagrodzenia ukrytego (ang. shadow wage). Szczegétowe informacje na temat
przeksztatcania cen rynkowych na ceny rozrachunkowe wraz z przyktadowymi czynnikami
konwersji przedstawione zostaty w Vademecum AE.

W celu dokonania oceny ekonomicznej projektu nalezy postuzyc¢ sie nastepujgcymi ekonomicznymi
wskaznikami efektywnosci:

a) ENPV, ktéra powinna by¢ wieksza od zera,

b) ERR, ktéra powinna przewyzszac przyjetg stope dyskontows,

c) relacjg zdyskontowanych korzysci do zdyskontowanych kosztéw (B/C), ktéra powinna by¢
wyzsza od jednosci.

Ekonomiczna biezgca wartos¢ netto inwestycji jest rédznicg ogoétu zdyskontowanych korzysci i
kosztow zwigzanych z inwestycjg. Uznaje sie, ze projekt jest efektywny ekonomicznie, jezeli
wskaznik ekonomicznej biezgcej wartosci netto jest dodatni.

Ekonomiczna stopa zwrotu (ERR) okresla ekonomiczny zwrot z projektu. W przypadku, gdy wartos¢
ENPV wynosi zero, to znaczy biezgca wartos¢ przysztych korzysci ekonomicznych jest réwna
biezacej wartosci kosztow ekonomicznych projektu, ERR jest rowne przyjetej stopie dyskontowej.
W przypadku, gdy ERR jest nizsze od przyjetej stopy dyskontowej, ENPV jest ujemne, co oznacza,
ze biezgca wartos¢ przysztych korzysci ekonomicznych jest nizsza niz biezgca wartos¢ kosztow
ekonomicznych projektu. Jezeli ekonomiczna stopa zwrotu jest mniejsza od zastosowanej stopy
dyskontowej, wéwczas projekt nie jest efektywny ekonomicznie i nie powinien zostac
zakwalifikowany do dofinansowania

Wskaznik B/C (korzysci/koszty) ustala sie jako stosunek sumy zdyskontowanych korzysci do sumy
zdyskontowanych kosztow generowanych w okresie odniesienia. Uznaje sie, ze inwestycja jest
efektywna, jezeli wskaznik B/C jest wiekszy od jednosci, co oznacza, ze wartos¢ korzysci przekracza
wartos$¢ kosztéw inwestycji.

Wzory do obliczenia powyzszych wskaznikdw zostaty przedstawione w Zataczniku 1 do Wytycznych
dotyczacych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektédw inwestycyjnych, w tym
hybrydowych na lata 2021-2027.

11.Analiza wrazliwosci i ryzyka

Analize wrazliwosci i ryzyka jest obligatoryjnym elementem Studium Wykonalnosci dla projektow,
ktorych catkowity koszt kwalifikowalny w momencie ztozenia wniosku o dofinansowanie wynosi co

najmniej 50 min PLN. Nalezy jg przygotowac w oparciu o Rozdziat 8. ,,Analiza ryzyka i analiza
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wrazliwosci” Wytycznych dotyczacych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027.
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