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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

L. 1.
Wstep

Niniejszy dokument zawiera wskazania przedstawiajgce sposob przygotowania Studium
Wykonalnosci dla projektow planowanych do realizacji przy wsparciu z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 (RPO WM 2014-2020),

ktore stanowiC bedzie zatgcznik do wniosku o dofinansowanie projektu.

Studium Wykonalnosci sporzgdzane jest w celu dokonania analizy i uzasadnienia realizacji
planowanego przedsiewziecia. Przedmiotowy dokument powinien takze wykazaé, ze

uzasadnione jest objecie tego przedsiewziecia wsparciem w ramach RPO WM 2014-2020.

W niniejszych wskazaniach przedstawiono strukture Studium Wykonalnosci uniwersalng
dla réznych typow projektéw planowanych do dofinansowania w ramach RPO WM 2014-
2020. Na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie projektu wnioskodawca bedzie musiat
dostarczy¢ odpowiedni zatgcznik do wniosku o dofinansowanie, skfadajgcy sie

z nastepujgcych elementow:
1.3.1. studium wykonalnosci,

1.3.2. arkusza kalkulacyjnego w formacie XLS lub réownowaznym, zawierajgcego tabele

oraz wyliczenia do analizy finansowej i ekonomiczne;.

Analiza finansowa przedstawiona w ramach Studium Wykonalnoéci powinna zawierac
rozdziat opisujgcy przyjete do wyliczeh zatozenia, a takze rozdziat, w ktérym ujete zostanie
podsumowanie przedstawiajgce najwazniejsze wyniki przeprowadzonej analizy. Dlatego tez
niezbednym elementem dostarczanym na etapie sktadania wniosku bedzie arkusz
kalkulacyjny, zawierajgcy wszystkie wymagane wyliczenia. Muszg one zawiera¢ jawne (nie

ukryte) i dziatajgce formuty przedstawiajgce przeprowadzone analizy i ich wyniki.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przedmiotowe wskazania przedstawiajg jedynie
zalecenia w zakresie sporzgdzania Studium Wykonalnosci dla projektéw skladanych
w ramach RPO WM 2014-2020. Wnioskodawcy mogg sporzgdzi¢ dokument o innegj

strukturze i zawartosci, niz zostato to przedstawione we wskazaniach. W takim przypadku
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nalezy mie¢ jednak na uwadze konieczno$¢ zawarcia w nim wszystkich wskazanych
w przedmiotowym dokumencie informaciji, a takze to, aby zachowa¢ zgodnos¢é z zawartymi
we wskazaniach zatozeniami. Niezaleznie od tego, czy wnioskodawca sporzadzi Studium
Wykonalnosci o strukturze i zawartosci w petni zgodnej z niniejszymi wskazaniami, przy
sporzadzaniu takiego dokumentu nalezy mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ zachowania
zgodnosci sporzgdzanego dokumentu z zapisami rozporzgdzen i innych aktow prawnych
wskazanych w RPO WM 2014-2020, a takze z:

1.5.1. Wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 18 marca 2015 r.
w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych,
w tym projektow generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020
(MIiR/H/2014- 2020/7(01)03/2015);

1.5.2. Przewodnikiem do analizy kosztow i korzysci projektéw inwestycyjnych (Guide to
Cost-benefit Analysis of Investment Project - Economic appraisal tool for Cohesion
Policy 2014-2020) Komisji Europejskiej z grudnia 2014 r.
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I. 2.
Struktura Studium Wykonalnosci

Wstepna analiza projektu;

Whioski;

Definicja celéw projektu;

Identyfikacja projektu;

Analiza wykonalnosci, analiza popytu oraz analiza opcji;

Analiza finansowa;

Analiza kosztéw i korzysci (ekonomiczna);

Analiza wrazliwosci i ryzyka (tylko dla duzych projektéw);
Analiza instytucjonalna w tym trwatos¢ projektu;

Analizy specyficzne dla danego rodzaju projektu/sektora;
Pomoc publiczna;

Analiza oddziatywania na Srodowisko.
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3.1.

Im. 3.
Wstepna analiza projektu

Whnioskodawca w ramach wstepnej analizy projektu zobowigzany jest udzieli¢

odpowiedzi na nastepujgce pytania:

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

Czy wsparciem objete sg przedsiewziecia ukierunkowane na rozwdj infrastruktury
selektywnego systemu zbierania odpadow komunalnych, ze szczegdlinym
uwzglednieniem budowy, rozbudowy lub modernizacji Punktéw Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych (PSZOK) ?

Czy projekt jest zgodny ze Strategig Bezpieczenstwa Energetycznego i Srodowiska
w zakresie kierunku interwencji: Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym

wykorzystanie ich na cele energetyczne ?

Czy projekt jest zgodny z wymogami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca
niektére dyrektywy ?

Czy warto$¢ dofinansowania UE wsparcia jednego PSZOK w ramach projektu, nie
przekracza kwoty 440 694,92 PLN ?

Czy w przypadku gdy projekt zaktada wsparcie wiecej niz jednego PSZOK, srednia
warto$¢ dofinansowania UE wsparcia jednego punktu selektywnego zbierania

odpadéw komunalnych, w ramach projektu, nie przekracza kwoty 440 694,92 PLN ?

Czy inwestycja polegajgca na budowie/rozbudowie/modernizacji  punktu
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych zostata wpisana do Planu
inwestycyjnego dla wojewodztwa mazowieckiego opracowywanego w ramach Planu

gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2020 ?

Czy inwestycja realizowana bedzie w regionach gospodarki odpadami, w ktorych
obecnie nie uwzgledniono komponentu dotyczaco termicznego przeksztatcania

odpaddw oraz odzyskiwania energii?
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3.1.8. Czy w ramach projektu zastosowano mechanizmy uwzgledniajgce wszystkich

uzytkownikéw zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania'?

3.2. Nalezy dokonac¢ odniesienia do kryteriow szczegdtowych merytorycznych punktowych

oceny projektu przedstawionych w zatgczniku do Regulaminu konkursu.

3.3. W Studium wykonalnosci powinna zosta¢ zamieszczona analiza wskazujgca czy projekt
sprzyja oszczednemu, efektywnemu i wydajnemu wydatkowaniu srodkéw oraz zapewnia

realizacje wskaznikow z zachowaniem efektywnosci kosztowej.

IV. 4.
WhiosKi

4.1. W tym rozdziale nalezy przedstawi¢ skrécony opis kluczowych informacji o inwestyciji,
przede wszystkim z uwzglednieniem elementéw niezbednych do przeprowadzenia oceny

wykonalnosci projektu, tj. weryfikacji nastepujacych kryteriow:

4.1.1. wykonalnos¢ finansowa,
4.1.2. efektywnosc¢ projektu,
4.1.3. wykonalno$¢ techniczna i technologiczna.

4.2. Zgodnie z kryteriami wyboru operacji finansowych przyjetymi przez Komitet Monitorujgcy.

Kryteria sg dostepne na stronie www.funduszedlamazowsza.eu. Rozdziat ten powinien

w prosty i zrozumiaty sposéb omowié podstawowe wyniki studium.

4.3. Rozdziaty od 2 do 7 nalezy opracowa¢ w oparciu o Wytyczne Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 18 marca 2015 r. w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym projektdw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych
na lata 2014-2020 (MIiR/H/2014- 2020/7(01)03/2015).

1 Dokument opracowany przez Ministerstwo Rozwoju pt. ,Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminaciji, w
tym dostepnos¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020", wskazuje, ze koncepcja uniwersalnego projektowania oparta jest na o$miu regutach: 1) uzytecznosci dla oséb o réznej
sprawnosci, 2) elastycznosci w uzytkowaniu, 3) proste i intuicyjne uzytkowanie, 4) czytelna informacja, 5) tolerancja na btedy, 6)
wygodne uzytkowanie bez wysitku, 7) wielko$¢ i przestrzen odpowiednie dla dostepu i uzytkowania, 8) percepcja réwnosci. Dodatkowe
informacje, na temat uniwersalnego projektowania mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://www.power.gov.pl/dostepnosc.
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5.1.

5.2.

5.3.

V. 5.
Definicja celéw projektu

Zdefiniowanie celéw jest niezbednym etapem stuzgcym identyfikacji i analizie projektu.

Stanowi punkt wyjscia do przeprowadzenia jakiejkolwiek oceny inwestycji.

Cele projektu, zarowno te bezposrednie, jak i posrednie, powinny zosta¢ okreslone
woparciu  oanalize potrzeb danego  Srodowiska  spoteczno-gospodarczego,

z uwzglednieniem zjawisk najbardziej adekwatnych do skali oddziatywania projektu.

Nalezy zwroci¢ uwage, aby cele projektu zdefiniowane w analizie spetniaty nastepujace

zatozenia:

5.3.1. jasno wskazywaty, jakie korzysci spoteczno-gospodarcze mozna osiggng¢ dzieki

wdrozeniu projektu,

5.3.2. byly logicznie powigzane ze sobg (w przypadku gdy w ramach projektu

realizowanych jest jednoczesénie kilka celow),

5.3.3. na tyle, na ile to mozliwe powinny zostaé skwantyfikowane, poprzez okreslenie

wartosci bazowych i docelowych oraz metode pomiaru poziomu ich osiggniecia,

5.3.4. byly logicznie powigzane z ogolnymi celami funduszy, tj. wymagane jest okreslenie
zbieznosci celéw projektu z celami realizacji danej osi priorytetowej programu

operacyjnego.
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6.1.

6.2.

6.3.

VI. 6.
Identyfikacja projektu

Identyfikacja projektu powinna dostarczy¢ zwieztej i jednoznacznej informacji na temat jego

catoéciowej koncepciji i logicznych ram. Obejmuje ona zatem nastepujgce kwestie:

6.1.1. zarys iogolny charakter projektu (tj. prezentacje projektu jako przedmiotu
przedsiewziecia wraz zopisem, podaniem podstawowych parametréw
technicznych, catkowitym kosztem inwestycji, wtym catkowitym kosztem

kwalifikowalnym, lokalizacjs itd.),

6.1.2. analize projektu w kontekScie catego uktadu infrastruktury, tj. funkcjonalne

i rzeczowe powigzania miedzy danym projektem a istniejgcg infrastruktura.

Projekt powinien stanowi¢ samodzielng (pod katem operacyjnosci) jednostke analizy.
Oznacza to, ze powinien on obejmowac wszystkie zadania inwestycyjne, ktére sprawiaja,
ze efektem realizacji projektu jest stworzenie w petni funkcjonalnej i operacyjnej
infrastruktury, bez koniecznosci realizacji dodatkowych zadan inwestycyjnych nie
uwzglednionych w tym projekcie. Jesli okazatoby sie, ze przedmiotowy projekt nie spetnia
powyzszego warunku (np. jest tylko jedng z faz wiekszego przedsiewziecia i nie jest
operacyjny jako samodzielna jednostka) wéwczas nalezy rozszerzy¢ przedmiot analizy
o dodatkowe zadania inwestycyjne, ktére bedg rozpatrywane catosciowo, jako jeden
projekt. Z drugiej strony, nalezy pamieta¢, aby w sztuczny sposob nie rozszerza¢ zakresu
projektu poprzez uwzglednianie zadan inwestycyjnych, ktére nie majg wptywu na
zapewnienie operacyjnosci tego projektu, a ponadto mogg stanowi¢ samodzielng jednostke

analizy, zas ich cele nie sg bezposrednio powigzane z celami projektu.
Identyfikacja projektu wymaga réwniez ustalenia:

6.3.1. catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu w celu okreslenia, czy analizowany

projekt nalezy uznac za projekt duzy w mysl art. 100 rozporzadzenia nr 1303/2013,

6.3.2. czy dofinansowanie projektu stanowi pomoc publiczng, o ktérej mowa w art. 107
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dalej: ,TFUE” (Dz. Urz. UE 2008 C
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6.4.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

115/47). Kwestia ta bedzie miata szczegdlne znaczenie w przypadku ewentualnych
watpliwosci, czy dany projekt nalezy zakwalifikowac jako duzy projekt w rozumieniu
art. 100 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Niezbedne jest takze ustalenie - na podstawie wynikobw analizy finansowej oraz przy
uwzglednieniu wszystkich przestanek wskazanych w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 -

czy projekt nalezy do ktérejs z kategorii projektow generujgcych dochéd.

VII. 7.
Analiza wykonalnosci, analiza popytu oraz analiza opcji

Na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze wybrany przez niego wariant
realizacji projektu reprezentuje najlepsze sposrdéd wszelkich mozliwych alternatywnych

rozwigzan.

W tym celu wnioskodawca powinien przeprowadzi¢ analize wykonalnosci, analize popytu

oraz analize opcji (rozwigzan alternatywnych).

Celem analizy wykonalnosci jest zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania rozwigzan
inwestycyjnych, ktére mozna uzna¢ za wykonalne m.in. pod wzgledem technicznym,

ekonomicznym, srodowiskowym i instytucjonalnym.

Analiza popytu identyfikuje i iloSciowo okredla spoteczne zapotrzebowanie na realizacje
planowanej inwestycji. W jej ramach nalezy uwzgledni¢ zaréwno biezacy (w oparciu

o aktualne dane), jak rowniez prognozowany popyt (w oparciu o prognozy uwzgledniajgce
m.in. wskazniki makroekonomiczne i spoteczne). Analize prognozowanego popytu nalezy
przeprowadzi¢ dla scenariusza z inwestycjg oraz bez inwestycji. Ponadto, analiza ta
powinna odwotywac sie do kwestii biezgcego oraz przysziego zapotrzebowania inwestyciji
na zasoby, przewidywanego rozwoju infrastruktury, oraz efektu sieciowego (jezeli

wystepuje lub moze wystgpi¢ w wyniku realizacji inwestyciji).

Analiza opcji polega na dokonaniu poréwnania i oceny mozliwych do zastosowania

rozwigzan inwestycyjnych zidentyfikowanych na etapie analizy wykonalnosci. Celem tej

www.zefe.org 10z 15


http://www.zefe.org/

7.6.

7.7.

8.1.

analizy jest wskazanie, ktére z ww. rozwigzan jest najkorzystniejsze. Powinny one by¢ ze
sobg poréwnywalne w oparciu o szereg kryteriow, m.in. kryteria techniczne,

instytucjonalne, ekonomiczne i Srodowiskowe.

Analize opciji nalezy przeprowadza¢ w dwdch etapach:

7.6.1. etap pierwszy — analiza strategiczna — ten etap koncentruje sie na podstawowych
rozwigzaniach o charakterze strategicznym (np. odpowiada na pytanie, czy bardziej
korzystna bedzie modernizacja juz funkcjonujacej infrastruktury, czy tez budowa
nowej). Etap ten, co do zasady, przyjmuje forme analizy wielokryterialnej i opiera sie

na kryteriach jakosciowych.

7.6.2. etap drugi — analiza rozwigzan technologicznych — na tym etapie nalezy
przeanalizowaé poszczegolne rozwigzania pod katem technologicznym. Do
przeprowadzenia tego etapu zazwyczaj zastosowanie majg metody oparte na

kryteriach ilosciowych.

Po przeprowadzeniu analizy wykonalno$ci, analizy popytu oraz analizy opcji wnioskodawca

powinien dokona¢ wyboru rozwigzania do zastosowania i sformutowac jego uzasadnienie.

VIII. 8.
Analiza finansowa

Przeprowadzenie analizy finansowej ma na celu w szczegoélnosci:

8.1.1. ocene finansowej rentownosci inwestycji i kapitatu krajowego, poprzez ustalenie

wartosci wskaznikdéw efektywnosci finansowej projektu,

8.1.2. weryfikacje trwatosci finansowej projektu i wnioskodawcy/operatora,

8.1.3. ustalenie wtasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE.
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8.2.

9.1.

10.1.

10.2.

Analize finansowg nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,

w tym projektow generujgcych dochod i projektow hybrydowych na lata 2014-2020.

IX. 9.
Analiza kosztow i korzysci (analiza ekonomiczna)

Cel analizy kosztow i korzysci wynika z koniecznosci oszacowania kosztow
i korzysci projektu z punktu widzenia catej spotecznosci. Analiza kosztéw i korzysci —
w zaleznoéci od rodzaju projektu — moze przybraé forme analizy ekonomicznej badz tez

analizy efektywnosci kosztowe;j.

X. 10.
Analiza wrazliwosci i ryzyka (tylko dla duzych projektéw)

Sposéb przeprowadzenia analizy ryzyka i wrazliwosci dla projektu zostat opisany
w Rozdziale 9. Wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie zagadnien
zwigzanych z przygofowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych
dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020.

W przypadku projektow niebedgcych duzymi projektami, analiza ryzyka i wrazliwosci

nie jest wymagana.
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XI. 11.
Analiza instytucjonalna w tym trwatos¢ projektu

11.1. Analiza powinna przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie:
11.1.1. Czy wnioskodawca posiada zdolnos¢ organizacyjng do wdrozenia projektu?

11.1.2. Czy wnioskodawca posiada zdolnos¢ organizacyjng i finansowg do utrzymania

projektu?

11.1.3. Kto bedzie zarzgdzat projektem w okresie co najmniej 5 lat od zakonczenia

projektu?
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12.1.

13.1.

14.1.

14.2.

14.3.

XII. 12.
Analizy specyficzne dla danego rodzaju projektu/sektora

Nalezy dokonac¢ analizy projektu pod katem specyfiki danego projektu/sektora.

XIII. 13.
Pomoc publiczna

Nalezy dokonaé¢ analizy, w zakresie czy projekt podlega zasadom pomocy

publicznej na podstawie obowigzujgcych aktow prawnych i wytycznych.

XI1V. 14.
Analiza oddzialywania na srodowisko

Dla projektow, dla ktorych wymagane jest, zgodnie z prawem polskim oraz unijnym
przeprowadzenie postepowania w sprawie uzyskania decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach, w tym oceny oddziatywania na srodowisko, nalezy przedstawi¢ krotkg

analize oddziatywania inwestycji na poszczegélne komponenty srodowiska.

Dla wszystkich projektéw obligatoryjne jest odniesienie sie do przewidywanego wptywu

inwestycji na obszary Natura 2000.

Dla wszystkich projektow obligatoryjne jest odniesienie sie do kwestii ,Przystosowania sie
do zmiany klimatu i fagodzenia zmiany klimatu, a takze odpornosci na kleski zywiotowe”:
14.3.1. nalezy wyjasni¢, w jaki sposob projekt przyczynia sie do realizacji celéw w

zakresie zmiany klimatu zgodnie ze strategig ,Europa 2020”, w tym zawiera
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informacje na temat wydatkéw zwigzanych ze zmiang klimatu zgodnie z

zatgcznikiem | do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014;

14.3.2. nalezy wyjasni¢, w jaki sposob uwzgledniono zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatu, kwestie dotyczgce przystosowania sie do zmian klimatu i ich tagodzenia

oraz odpornosci na kleski zywiotowe;

14.3.3. nalezy wyjasni¢, jakie rozwigzania przyjeto w celu zapewnienia odpornosci na

biezgcg zmiennosc¢ klimatu i przyszte zmiany klimatu w ramach projektu.

14.4. W ww. przypadkach zastosowanie majg Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 19 pazdziernika 2015 r. w zakresie dokumentowania postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na S$rodowisko dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub
regionalnych programéow operacyjnych (MIR/H/2014-2020/31(1)/10/2015).

14.5. W przypadku kwestii dotyczacych ,Przystosowania sie do zmiany klimatu i tagodzenia
zmiany klimatu, a takze odpornosci na kleski zywiotowe” pomocniczo nalezy stosowac
wPoradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia
i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe" dostepny m.in. na

stronie internetowej www.klimada.mos.gov.pl.
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