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3.

Wstep

Rola Studium Wykonalnosci z punktu widzenia procesu podejmowania
decyzji inwestycyjnej przez jednostki samorzadu terytorialnego
1.1.  Wprowadzenie
1.2. Fazy zycia projektu inwestycyjnego, funkcja i definicja Studium
Wykonalnosci
Rola Studium Wykonalnosci z punktu widzenia wymogoéw Komisji
Europejskiej jako instytucji wspotfinansujacej realizacje projektu
w ramach funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci
2.1. Wprowadzenie
2.2. Studium Wykonalnosci jako element procedury ubiegania sie o
dofinansowanie realizacji projektu inwestycyjnego ze srodkow
funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci.
2.3. Przyktadowy zakres Studium Wykonalnosci inwestycji z sektora
gospodarki wodnej
Stowniczek terminow
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Przewodnik, ktory trzymacie Panstwo w rekach, zostat
przygotowany w celu wyjasnienia i przyblizenia definicji, struktury oraz
podstawowych poje¢ zwiazanych ze Studium Wykonalnosci. Nie byto naszym
zamierzeniem wydanie jeszcze jednego opracowania, opisujacego fachowym
jezykiem i bardzo szczegotowo wszystkie elementy Studium Wykonalnosci
wraz z catym szeregiem wspotzaleznosci i wzajemnego przenikania sie
poszczegolnych faz projektu. Z Przewodnika tego nie dowiecie sie Panstwo
zatem, jak przygotowac Studium Wykonalnosci. Po jego lekturze bedziecie
Panstwo natomiast wiedzie¢, czemu stuzy Studium Wykonalnosci, kiedy
i dlaczego powinno ono byc sporzadzone oraz z jakich elementéow winno sie
sktadac.

W odniesieniu do projektow realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego wiedza ta pozwoli Panstwu na uswiadomienie
sobie roli i wagi Studium Wykonalnosci:

- po pierwsze, z punktu widzenia jego udziatu w procesie
podejmowania decyzji inwestycyjnej,

- po drugie, z punktu widzenia ubiegania sie o srodki finansowe na
ich realizacje z funduszy strukturalnych UE oraz Funduszu Spéjnosci.

Wiedza ta pozwoli Panstwu ponadto na precyzyjne okreslenie
wymagan co do ksztattu i zakresu Studium Wykonalnosci wykonywanego na
Panstwa zlecenie przez zewnetrznych konsultantow, aktywne uczestnictwo
w tym procesie oraz dokonanie wtasciwej oceny wynikajacych z niego
wnioskow.

Struktura Przewodnika podzielona zostata na dwie czesci:

Rozdziat 1. Rola Studium Wykonalnosci z punktu widzenia procesu

podejmowania decyzji inwestycyjnej przez jednostki samorzadu

terytorialnego

Rozdziat 2. Rola Studium Wykonalnosci z punktu widzenia

wymogow Komisji Europejskiej jako instytucji wspotfinansujacej

realizacje projektu w ramach funduszy strukturalnych oraz

Funduszu Spojnosci

W rozdziale 1 omoéwiona zostanie rola Studium Wykonalnosci
w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Postaramy sie przedstawic¢ strukture Studium Wykonalnosci
oraz przyblizy¢ funkcje kazdego elementu z punktu widzenia decyzji
0 rozpoczeciu/zaniechaniu realizacji inwestycji. Czytajac Przewodnik,
powinni Panstwo jednak mie¢ na uwadze fakt, ze nie istnieje uniwersalny
model Studium Wykonalnosci, ktory datby sie zastosowa¢ do wszystkich
rodzajow projektow inwestycyjnych, niezaleznie od ich typu i rozmiaru,
a uktad i znaczenie poszczegblnych elementow Studium sa w kazdym
projekcie inne.

Rozdziat 2 Przewodnika odnosi sie do projektow inwestycyjnych
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Unii Europejskiej lub Funduszu Spojnosci. Zaprezentowane zostana zatem
szczegblne wymagania Komisji Europejskiej w odniesieniu do przygotowania
projektéw. Mamy nadzieje, iz pozwoli to Panstwu ocenic role i znaczenie
Studium w procesie ubiegania sie o srodki z funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spojnosci na rozwoj infrastruktury w regionie.

Biorac pod uwage rodzaj projektow realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w Rozdziale 2.3 Przewodnika pokusiliSmy sie
ponadto o zaprezentowanie i omowienie przyktadowego zakresu Studium
Wykonalnosci dla projektu inwestycyjnego z zakresu ochrony srodowiska
w sektorze gospodarki wodnej.

Wybdr tego sektora jest wynikiem analizy najczesciej
podejmowanego przez jednostki Samorzadu Terytorialnego rodzaju
inwestycji. Z analizy tej wynika, iz inwestycje z zakresu ochrony srodowiska,
w tym gtéwnie w sektorze gospodarki wodnej (wodno-sciekowej), znajduja
sie w Scistym centrum zainteresowania tychze jednostek i, obok inwestycji
drogowych, wypetniaja zdecydowana wiekszos¢ inwestycji przez nie
podejmowanych, niezaleznie od pochodzenia zrodet ich finansowania.
Co wiecej, duza czesc¢ projektow zgtaszanych (w latach 2000-2002) przez
samorzady do dofinansowania w ramach programéw przedakcesyjnych (ISPA,
Phare) dotyczyto sektora ochrony srodowiska, w tym az ok. 81% wtasnie
gospodarki wodnej i wodno-Sciekowej.

Rozdziat 3 Przewodnika obejmuje wyjasnienie podstawowych
pojec i termindw zwiazanych ze Studium Wykonalnosci w obu omdwionych
powyzej aspektach, jak rowniez wyjasnienie innych pojec¢ zawartych
w Przewodniku.
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ROLA STUDIUM WYKONALNOSCI
Z PUNKTU WIDZENIA PROCESU
PODEJMOWANIA DECYZJI
INWESTYCYJNEJ PRZEZ JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1.1.  WPROWADZENIE

Rozdziat 1 Przewodnika zawiera wprowadzenie do zagadnien
ogolnych zwigzanych z planowaniem inwestycji i przedstawia cykl zycia
projektu inwestycyjnego z punktu widzenia wszystkich jego faz oraz ich
wzajemnego przenikania sie. Podobny nacisk potozono na przedstawienie
roli samego Studium w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnej przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

1.2. FAZY ZYCIA PROJEKTU INWESTYCYJNEGO,
DEFINICJA | FUNKCJA STUDIUM WYKONALNOSCI

Cykl zycia projektu inwestycyjnego, poczawszy od wstepnego
pomystu a skonczywszy na rozpoczeciu jego normalnej eksploatacji, mozna
podzieli¢ na trzy fazy:

- faze przedinwestycyjna,

- faze inwestycyjna,

- faze operacyjna (eksploatacje).

Przewodnik dotyczy dokumentu powstajacego w fazie
przedinwestycyjnej, jednak S$cisle zwigzanego z pozostatymi dwiema
fazami, co wiecej, wywierajacego na nie bezposredni i decydujacy wptyw.

Sukces lub porazka projektu inwestycyjnego zaleza w gtownej
mierze od wtasciwego przeprowadzenia i analizy wynikéw badan
technicznych, technologicznych, finansowych i ekonomicznych oraz
zwigzanych z ogdlnie pojetym otoczeniem projektu.

Funkcja Studium Wykonalnosci jest dostarczenie wszelkich
danych niezbednych do podjecia decyzji inwestycyjnej. Przedmiotem
analizy dokonywanej w toku przygotowywania Studium Wykonalnosci sg
uwarunkowania techniczne, ekonomiczne, finansowe oraz zwigzane ze
srodowiskiem naturalnym i struktura organizacyjng inwestora, dotyczace
planowanej inwestycji.

Rezultaty analiz oraz prac konsultingowych i inzynieryjnych
podejmowanych w fazie przedinwestycyjnej maja z punktu widzenia
realizacji inwestycji oraz jej pozniejszej eksploatacji kluczowe znaczenie.

http://www.zefe.org/studium_wykonalnosci-4-17-17.html


http://www.zefe.org/Studium_wykonalnosci-1-200-21.html

e
Svnatbrve ghaydotolvarie! A sdithdin Cpbawati bowie i ofbowiedne © 14

zagospodarowanie posiadanych zasobow, ograniczajac ich niewtasciwe
wykorzystanie na wszystkich etapach realizacji projektu, a pozniej takze
eksploatacji obiektu, co z punktu widzenia obecnej sytuacji jednostek
samorzadu terytorialnego nie pozostaje, jak zaktadamy, bez znaczenia.
Jedng z wazniejszych funkcji Studium Wykonalnosci jest jasne
okreslenie kryteriow stosowanych do oceny poszczegblnych wariantow
realizacji planowanej inwestycji. W praktyce jednym z najwazniejszych

kryteriow tej oceny jest analiza ekonomiczna i finansowa. Oczywiscie
mozna zgodzic¢ sie ze stwierdzeniem, ze warianty inwestycyjne podlegajg
ocenie rowniez pod katem kryteridow technicznych. Nikt bowiem nie
postawi budynku na nieosuszonych bagnach, nikt tez nie wybierze bardziej
awaryjnego lub przestarzatego rozwigzania technicznego dla swojej
inwestycji. Przygladajac sie jednak blizej tym stwierdzeniom, moglibysSmy
zauwazyc, iz w gruncie rzeczy opieraja sie one na kryteriach ekonomicznych.
Dzisiejsza technologia budowlana pozwala na postawienie praktycznie
dowolnej budowli w dowolnym miejscu. To ze nikt nie stawia budynkow na
nieosuszonych bagnach, wynika z faktu, iz koszty niezbednych rozwiazan
technicznych bytyby zbyt wysokie w odniesieniu do kosztu wzniesienia
przedmiotowych budynkéw na stabilnym gruncie.

Niejednokrotnie koszty zwiazane z przygotowaniem Studium
Wykonalnosci przez zewnetrznych konsultantéw zniechecaja do dokonania
odpowiednich badan i oceny projektu w fazie przedinwestycyjnej. Jednak
w tym miejscu nalezy podkresli¢, iz wtasciwie przeprowadzona analiza
przedinwestycyjna moze zaoszczedzic Znacznie wiekszych

Wydatkow na realizacje i eksploatacje zle ukierunkowanej inwestycji
w przysztosci. Studium Wykonalnosci bowiem czesciowo odpowiada
tradycyjnie  opracowywanym  zatozeniom  techniczno-ekonomicznym
inwestycji i wtasciwie przygotowane, powinno prowadzic¢ z jednej strony do
jej jak najsprawniejszej realizacji, z drugiej zas do zminimalizowania ryzyka
podjecia niewtasciwej decyzji, ktorej konsekwencje moga by¢ odczuwalne
nie tylko w fazie realizacyjnej, ale réwniez eksploatacyjnej.

Warto wspomnied, iz bardzo czesto mozna spotkac sie z sytuacja,
w ktorej konsultant poproszony o ,napisanie studium wykonalnosci” nie
bedzie wiedziat, czego sie od niego oczekuje. Paradoksalnie, nie ma w tym nic
dziwnego. Rzetelny konsultant powinien najpierw przeprowadzi¢ z klientem
rozmowe w celu ustalenia, czego on doktadnie oczekuje, w szczegblnosci
zas, w jakim celu zamierza opracowac Studium Wykonalnosci, to znaczy
do czego jest mu ono potrzebne. Jesli zamierza on ubiegac sie o Srodki
finansowe na realizacje inwestycji (niezaleznie czy jest to dotacja, czy
kredyt), istotne beda wymagania konkretnej instytucji oferujacej dane
srodki. Zakres Studium Wykonalnosci dla inwestycji finansowanych przez
Unie Europejska moze byc¢ bowiem (i zazwyczaj jest) inny niz zakres Studium
dla takiej samej inwestycji finansowanej przez bank. Co wiecej, procedury
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innych zakresow informacji.

Studium Wykonalnosci projektow inwestycyjnych podejmowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego stanowi pewien szczegolny
przypadek procesu decyzyjnego. Specyfika kazdej inwestycji powoduje,
iz praktycznie dla kazdej z nich odpowiednie s inne metody analizy
i prezentacji danych. Roznice pomiedzy Studiami Wykonalnosci projektéow
dotyczacych réznych branz sprowadzaja sie do sposobu ich wykonania
i pewnych roznic w doborze kryteriow. Specyfika kazdej inwestycji powoduje
bowiem, iz dla kazdej z nich odpowiednie sg inne metody przeprowadzania
analiz i prezentacji danych.

W tym momencie nasuwa sie pytanie, jaka zawartos¢ powinno
miec Studium Wykonalnosci.

Niezaleznie od rodzaju (branzy), skali i stopnia ztozonosci projektu
inwestycyjnego mozna przyjac, iz kazde Studium Wykonalnosci sktada sie
z czterech gtownych elementow:

- identyfikacji projektu,

- identyfikacji dostepnych wariantow technicznych,

- analizy finansowej i ekonomicznej,

- analizy kosztdow i korzysci zwigzanych z planowang inwestycja.

Szczegotowosc powyzszych elementow jest uzalezniona od rodzaju
(branzy), skali i ztozonosci planowanej inwestycji, celu dokonywania analiz
i przygotowywania opracowania oraz potrzeb inwestora. W oparciu
o te kryteria Studium Wykonalnosci moze byc¢ uzupetniane o dodatkowe
elementy, takie jak np. analiza instytucjonalna, harmonogram wdrazania
projektu, ocena oddziatywania na srodowisko.

Wielokrotnie w tresci Przewodnika postugujemy sie argumentem
roli Studium Wykonalnosci w procesie decyzyjnym. Aby uniknaé
nieporozumien, chcielibySmy w tym miejscu wyjasni¢, co nalezy przez
to rozumiec¢. Wybor jest efektem procesu decyzyjnego, polegajacego na
okresleniu rozwiazania, ktére uznajemy za najlepsze przy zastosowaniu
przyjetych wczesniej kryteriow. Kryteria z kolei nalezy rozumie¢ jako
reguty, ktorymi postugujemy sie przy podejmowaniu decyzji. Kryterium
moze by¢ np. jakosc, czas realizacji, cena itp. W praktyce rzadko bierzemy
sie pod uwage tylko jedno kryterium. Podejmujac decyzje, kierujemy sie
zazwyczaj, w mniej lub bardziej uswiadomiony sposob, kilkoma kryteriami.
Tak rozumiany proces decyzyjny opiera si¢ na zatozeniu istnienia pewnej
idealnej sytuacji, w ktorej inwestor, majac zidentyfikowane mozliwe
rozwigzania i jasno okreslone kryteria, podejmuje na ich podstawie decyzje
o podjeciu lub rezygnacji z realizacji okreslonej inwestycji. W praktyce
decyzja inwestycyjna podejmowana jest czesto na podstawie czynnikow
niepoddajacych sie zadnym analizom. Z tego wzgledu zaprezentowana
w Przewodniku rola i struktura Studium Wykonalnosci stanowi pewne
uproszczenie, ktore jednak pozwoli Panstwu tatwiej zrozumiec caty proces,
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prawo odbiegac od zatozonego modelu.

Podsumowanie

. Decyzja o podjeciu czy rezygnacji z realizacji projektu inwestycyjnego
powinna by¢ poparta wynikami stosownych badan i analiz obejmujacych
odpowiedni zakres zagadnien zwigzanych z jego przygotowaniem,
realizacja i przyszta eksploatacja. Dokument stanowiacy ich
zwienczenie nosi miano Studium Wykonalnosci;

e  Studium Wykonalnosci jest waznym narzedziem, dzieki ktéremu
inwestor moze zaplanowac i zarzadzac inwestycja z uwzglednieniem
jej specyfiki, w sposob pozwalajacy na racjonalne ograniczenie ryzyka
wynikajacego z nieprzewidzianych zdarzen w trakcie realizacji oraz
dysponowanie posiadanymi zasobami, biorac pod uwage wszelkie
aspekty dotyczace przysztej eksploatacji inwestycji;

o  Studium Wykonalnosci powinno by¢ podstawowym dokumentem,
na podstawie ktorego inwestor podejmuje decyzje o rozpoczeciu/
zaniechaniu realizacji inwestycji;

. Przygotowanie Studium Wykonalnosci powinno poprzedzac rozpoczecie
realizacji kazdej inwestycji podejmowanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego ze wzgledu na potrzebe racjonalizacji przedsiebranych
srodkow i angazowanych zasobow;

. Rzetelne przygotowanie inwestycji i przeprowadzenie stosownych
analiz daje inwestorowi mozliwos¢ podjecia wtasciwych decyzji co do
wszystkich kwestii zwigzanych z planowana inwestycja na wszystkich
jej fazach;

o  Studium Wykonalnosci, ktére wykazuje bezzasadnos¢ realizacji
inwestycji, rowniez posiada duzg wartos¢, gdyz zapobiega ztej alokacji
zasobow.

11
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ROLA STUDIUM WYKONALNOSCI
Z PUNKTU WIDZENIA WYMAGAN
JEDNOSTKI FINANSUJACEJ/
WSPOLFINANSUJACEJ REALIZACJE
PROJEKTU

2.1. WPROWADZENIE

Z chwila przystapienia Polski do Unii Europejskiej przed
jednostkami samorzadu terytorialnego otworzy sie mozliwosc korzystania ze
srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spo6jnosci
na realizacje projektéw inwestycyjnych.

Wiele samorzadow skorzystato do tej pory ze srodkéw pomocowych
na rozwdj infrastruktury w regionie (gtownie w ramach programéw ISPA
oraz Phare) i zdobyto cenne doswiadczenia, ktére beda mogty wykorzystac
po akcesji. Doswiadczenia te beda tym bardziej cenne, zwazywszy na
fakt, iz w latach 2004-2006 ze srodkow funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spojnosci dla Polski przeznaczono 4,65 miliarda euro (w cenach
z 1999 r.) na realizacje projektow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz 3,73 miliarda euro (w cenach z 1999 r.)
w ramach Funduszu Spdjnosci (FS). Potencjalnie wiec jednostki samorzadu
terytorialnego beda miaty mozliwos¢ pozyskania kilkakrotnie wiecej
srodkdw na realizacje projektoéw inwestycyjnych w regionie niz do tej
pory. Stopien ich wykorzystania uzalezniony bedzie w gtownej mierze od
stopnia uswiadomienia i przygotowania samorzadéw do absorpcji tychze
srodkéw oraz dostepnosci srodkow krajowych, stanowiacych wktad wtasny
samorzadéw (szacowany na okoto 3,5 miliarda euro w okresie od 2004 do
2006 roku). Zasadniczym elementem bedzie jednak sposob przygotowania
projektu. Jedynie projekt rzetelnie przygotowany, oparty na racjonalnych
przestankach ekonomicznych i technicznych, uwzgledniajacy oddziatywanie
na wszelkie elementy rozwoju regionu znajdzie uznanie w postaci
przyznania dofinansowania ze s$rodkow funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spojnosci.

W tym miejscu nalezy jednak wyraznie podkreslic, iz decyzja
o zgtoszeniu konkretnego projektu do dofinansowania ze srodkow funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci, a zatem przygotowania stosownej
aplikacji, powinna byc¢ nastepstwem decyzji jednostki samorzadu
terytorialnego o rozpoczeciu realizacji inwestycji w sytuacji, w ktorej
widzi ona potrzebe lub koniecznos¢ pozyskania dodatkowych srodkow.
Decyzja o podjeciu realizacji inwestycji powinna z kolei opierac¢ sie na
racjonalnych przestankach i wnioskach z analiz przeprowadzonych w toku
przygotowywania Studium Wykonalnosci, na co juz wielokrotnie zwracaliSmy
uwage. Innymi stowy, wtasciwa z racjonalnego punktu widzenia, sekwencja
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identyfikacja potrzeb inwestycyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego,
- dokonanie wyboru inwestycji przeznaczonych do realizacji
w zaktadanym okresie,
- okreslenie mozliwosci finansowych inwestora w zaktadanym

okresie,

- ocena potrzeby i mozliwosci uzyskania dofinansowania realizacji
inwestycji ze Srodkow zewnetrznych (w tym m. in. pochodzacych z Unii
Europejskiej),

- doktadne okreslenie sposobu i zrédet finansowania wytypowanych
inwestycji (montaz finansowy),

przygotowanie dla nich Studium/é6w Wykonalnosci,
przygotowanie stosownych wniosku/6w o dofinansowanie
realizacji inwestycji ze srodkow zewnetrznych.

W zaleznosci od projektu ostatnia z sekwencji moze, a niekiedy
powinna byc¢ poprzedzona przygotowaniem raportu oceny oddziatywania
na srodowisko oraz uzyskaniem niezbednych pozwolen, zezwolen itp. (np.
pozwolenia na budowe).

Szczegoblnie wazne jest, aby przed przystapieniem do opracowania
Studium Wykonalnosci inwestycji zbada¢ i okreslic mozliwosci jej
finansowania, gdyz Studium powinno dotyczyc projektu, dla ktérego mozliwe
jest okreslenie, ze znacznym stopniem prawdopodobienstwa, pochodzenia
zrodet finansowania jego realizacji. Sposob finansowania projektu musi byc
bowiem okreslony juz na wstepnym etapie, jako Zze ma on znaczacy wptyw
na poziom kosztow zwigzanych z realizacja oraz jego wyniki finansowe.

2.2. STUDIUM WYKONALNOSCI JAKO
ELEMENT PROCEDURY UBIEGANIASIE O
DOFINANSOWANIE REALIZACJ| PROJEKTU
INWESTYCYJNEGO ZE SRODKOW FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH UNII EUROPEJSKIEJ ORAZ
FUNDUSZU SPOJNOSCI

Biorac pod uwage potrzeby inwestycyjne jednostek samorzadu
terytorialnego i rodzaj projektow przez nie realizowanych oraz nieodlegte
w czasie cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej nalezy podkresli¢ fakt,
iz gtownym zrodtem finansowania realizacji tychze projektow bedg
w najblizszych latach srodki pochodzace z funduszy strukturalnych UE,
w tym gtéwnie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, oraz ze
srodkow Funduszu Spéjnosci (FS).

W tym miejscu nalezy zatem w kilku zdaniach przedstawic
procedure ubiegania sie o dofinansowanie realizacji inwestycji ze Srodkow
obu funduszy, aby pozwoli¢ Panstwu zrozumiec role Studium Wykonalnosci
w tym procesie oraz przyblizyc kilka pojec, ktorymi postugiwac sie bedziemy
ponizej. Celem lepszego zrozumienia catego procesu i struktury instytucji
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(1) O rodzajach tych przedsiewziec
szerzej w Stowniczku (Rozdziat 3).
Strategia Wykorzystania Funduszu
Spdjnosci na lata 2004-2006 bedzie
przedmiotem negocjacji z Komisja
Europejska i na tej podstawie
okreslony zostanie przedmiotowy
zakres  wsparcia oraz jego
wysokosc.

(2) Sa to kryteria ogoélne oraz
szczegotowe. W sktad  tych
ostatnich wchodza kryteria
osiagniecia standardow UE oraz
kryteria stanu  przygotowania
przedsiewziecia. Szczegotowe
informacje dostepne w Strategii
Wykorzystania Funduszu Spdéjnosci
na lata 2004 - 2006, na stronach
21-23. Tres¢ Strategii jest dostepna
pod adresem internetowym
WWW. Cios.gov.pl

Strategiczne kierunki alokacji srodkéw finansowych pochodzacych
z Funduszu Spojnosci w pierwszych latach po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej okresla Narodowy Plan Rozwoju. Na jego podstawie
przygotowane zostaty bardziej szczegotowe dokumenty w postaci Strategii
Wykorzystania Funduszu Spdéjnosci na lata 2004-2006. Ten ostatni dokument
okresla szczegotowo rodzaje przedsiewzie¢, ktore beda miaty szanse
uzyskania wsparcia ze srodkow Funduszu (1).

Pierwszym krokiem na drodze do uzyskania dofinansowania
realizacji projektu inwestycyjnego ze srodkéw Funduszu Spojnosci jest
przygotowanie propozycji projektu w formie tzw. wniosku wstepnego.
Whioski wstepne sktadane sa do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (instytucja posredniczaca) lub do wtasciwego
wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (instytucja
posredniczaca). Wtasciwe terytorialnie wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska zapewniaja wnioskodawcom dostep do wszelkich informacji
wraz z formularzami stosownych dokumentow.

Wojewodzkie fundusze ochrony s$rodowiska dokonuja oceny
zgtoszonych wnioskéw pod wzgledem formalnym. Te, ktore nie
spetniajg warunkéw formalnych, s zwracane wnioskodawcom celem
uzupetnienia lub dokonania innych stosownych poprawek. Na podstawie
wtasciwie przygotowanych wnioskow wstepnych wojewoddzkie fundusze
ochrony srodowiska przygotowuja listy potencjalnych przedsiewziec
do dofinansowania z Funduszu Spojnosci i przekazuja je Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Specjalisci z NFOSiGW dokonuja oceny przestanych wnioskow pod
katem planowanego efektu ekologicznego oraz wykonalnosci technicznej,
ekonomicznej i finansowej, zgodnie ze Strategia Wykorzystania Funduszu
Spdjnosci na lata 2004-2006 oraz przyjetymi przez ministra srodowiska
(Sektorowa Instytucja Zarzadzajaca) kryteriami (2). Wynikiem tej oceny jest
sporzadzenie listy najlepiej przygotowanych projektéw, ktora jest nastepnie
przedstawiana Komitetowi Sterujacemu.

Nastepnie minister srodowiska (Sektorowa Instytucja Zarzadzajaca)
wspierany przez Komitet Sterujacy, ujmuje zgtoszone wnioski na liscie
projektéw do przygotowania, w sposob chronologiczny w odniesieniu do
wynikdw wczesniejszej oceny. Po decyzji ministra srodowiska nastepuje
etap przygotowywania, we wspotpracy WFOSiGW oraz NFOSiGW, petnych
wnioskow dla projektéw umieszczonych na wspomnianej liscie.

Petna aplikacja powinna zawierac niezbedne elementy, takie
jak: studium wykonalnosci, ocena oddziatywania na srodowisko, analiza
ekonomiczna i finansowa.

Tak przygotowana aplikacja wysytana jest do Komisji Europejskiej,
ktora, oceniajac przestane aplikacje, bierze pod uwage:

. Srednioterminowe korzysci gospodarcze i spoteczne projektu;

. priorytety ustalone przez Polske;

o wktad, jaki moze przynies¢ projekt we wprowadzeniu polityki
wspolnotowej w zakresie ochrony srodowiska, wtaczajac w to
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zgodnos¢ projektu z politykami wspdlnotowymi oraz innymi
dziataniami strukturalnymi Wspolnoty;

. zachowanie odpowiedniej rownowagi pomiedzy interwencjami
Funduszu Spojnosci w sektorze ochrony sSrodowiska oraz
infrastrukture transportowa.

Proces ten trwa okoto 3-4 miesiecy.

Jesli w swietle powyzszych kryteriow, projekt zyska uznanie
Komisji, zostanie mu podjeta decyzja jednostronna o dofinansowaniu
projektu. Nastepnie podpisywana jest umowa miedzy Ministerstwem
Finansow a Ministerstwem Srodowiska i pomiedzy tym ostatnim a instytucja
posredniczaca - Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOS). Realizacja projektu rozpoczyna sie po podpisaniu umowy
pomiedzy beneficjentem a NFOS.
Powyzszy opis procedury przyznawania dofinansowania realizacji
projektow inwestycyjnych ze srodkéw Funduszu Spojnosci (3) ma na
celu uswiadomienie Panstwu, jak wielostopniowej i szczegétowej ocenie 3) W przypadku = Europejskiego
pod,dawarjy jest kazdy projekt ub1ega].qcy si¢ o przyznanie doﬁnan.sowama ;‘r’gf;ji‘:a ReZicis ;ii‘;::\}vr;gi:
ze srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Sktania to do 4 fnansowania przebiega bardzo
wniosku, iz w warunkach konkurencji projektow o pozyskanie $rodkow podobnie, jednakze przy udziale
z ograniczonej puli ogoélnego poziomu wsparcia w danym okresie, szanse innych podmiotow, w zaleznosci od
na ich uzyskanie maja wytacznie projekty dobrze przygotowane, spojne rodzaju projektu;
wewnetrznie i oparte na racjonalnych przestankach.
Jednym z podstawowych elementow warunkujacych wtasciwe
przygotowanie projektu i skuteczne ubieganie sie o uzyskanie dofinansowania
jego realizacji z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz Funduszu
Spdjnosci jest przeprowadzenie w fazie przedinwestycyjnej rzetelnej
analizy czynnikéw warunkujacych powodzenie inwestycji. Analizy takiej
dokonuje sie w toku przygotowywania Studium Wykonalnosci.
Przechodzac zatem do Studium Wykonalnosci projektow
inwestycyjnych ubiegajacych sie o dofinansowanie ze srodkow funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci przedstawiamy wykaz elementow,
z ktorych powinno sie ono sktadac. Sa to:
1) identyfikacja projektu;
2) analiza wariantow;
3) analiza techniczna;
4) analiza finansowa i ekonomiczna;
5) analiza kosztow i korzysci spotecznych.

Identyfikacja projektu

Jest forma wprowadzenia, ktorego celem jest zaprezentowanie
wszystkich elementow zwiazanych z ttem i kontekstem projektu. Powinna
zawierac:

- Wskazanie instytucji wnioskujacej, lokalizacji i zakresu projektu;
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i pozostawal¢ w koherencji z krajowymi dokumentami
programowymi oraz celami wtasciwej polityki Unii Europejskiej;
Opis tta projektu. Ze Studium Wykonalnosci musi jasno wynikad,
w jaki sposob projekt wpasowuje sie w strukture warunkow
ekonomicznych, demograficznych oraz zwiazanych z rynkiem
pracy i rozwojem gospodarczym i przemystowym regionu. W tej
czesci umieszcza sie opis regionu w kategoriach geograficznych,
gospodarczych, przemystowych i demograficznych, a ponadto
opis historii projektu, gtownych jego beneficjentow wraz
z przytoczeniem danych dotyczacych rozwoju ekonomicznego
Z punktu widzenia poziomu przecigtnego wynagrodzenia na gtowe
mieszkanca, najwazniejszych i najlepiej rozwinietych sektorow
gospodarczych, stopy bezrobocia, liczby matych, srednich i duzych
przedsiebiorstw, prognozy rozwoju gospodarczego regionu itp.;
Opis biezacej sytuacji w danym sektorze. Opis ten powinien
dotyczy¢ biezacego stanu technicznego istniejacej infrastruktury,
zaktadu czy systemu, w zaleznosci od rodzaju projektu.
Pamietajac, iz ta cze$¢ Przewodnika dotyczy projektow
inwestycyjnych zwiazanych z rozwojem transportu oraz ochrong
Srodowiska, mozna w tym miejscu wymienié¢ takie elementy, jak:
uktad stosunkow wtasnosciowych, struktura podziatu kompetencji
i odpowiedzialnosci zwiazanej z istniejaca infrastruktura,
zaktadem czy systemem, ich biezacy stan techniczny oraz
parametry ilosciowe i jakosciowe zwigzane z ich funkcjonowaniem.
Zapoznanie sie z trescig rozdziatu 2.3. (ponizej), w ktorym
zaprezentowany jest przyktadowy zakres Studium Wykonalnosci
inwestycji z sektora gospodarki wodnej, powinno utatwic
zrozumienie tej czesci Studium Wykonalnosci.

Jest to bowiem bardzo wazny element Studium, do ktérego
rozwiazania przyczyni sie realizacja projektu, oraz uzasadnienie
przyczyn, dla ktorych projekt wymaga dofinansowania ze
srodkow funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci.

Analiza wariantow

Analiza wariantow ma na celu okreslenie mozliwych do
zrealizowania opcji rozwiazania problemu/ow opisanych w czesci | Studium
Wykonalnosci (identyfikacja projektu). Moze to by¢ np. opis mozliwych
wariantow technicznych przebiegu drogi lub roznych technologii realizacji
oczyszczalni Sciekéw. W tej czesci Studium Wykonalnosci dokonuje sie
zatem przegladu alternatywnych opcji technicznych, lokalizacyjnych
i organizacyjnych realizacji planowanej inwestycji. Oprocz opisu
alternatywnych rozwigzan technicznych, o ktorym mowa powyzej,
analiza powinna obejmowac nastepujace elementy: (1) przedstawienie
i porownanie szacunkowych kosztéw rozwazanych wariantéw; (2) ocena
wptywu rozwazanych wariantow na srodowisko, jesli dotyczy; (3) wskazanie
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Analiza techniczna

Powinna zawiera¢ szczegotowy opis planowanej inwestycji wraz
Zz opisem przyjetej koncepcji technicznej. Opis planowanej inwestycji
winien by¢ dokonany w rozbiciu na poszczegélne elementy techniczne
projektu, a kazdy z nich musi zosta¢ opatrzony krotkim opisem z podaniem
cech technicznych. Do analizy technicznej nalezy zataczy¢ podstawowe
plany i rysunki projektowe.

Dla tak opisanej inwestycji nalezy nastepnie oszacowac koszty
realizacji w sposob umozliwiajacy ich weryfikacje. Dla kazdego elementu
technicznego projektu powinno sie podac zrédto pochodzenia informacji o
cenach, oszacowanie stopnia doktadnosci przyjetych wartosci wraz z rokiem,
z ktorego pochodzg i zastosowanym kursem wymiany walut (PLN/EUR).

Czescia analizy technicznej jest rowniez harmonogram realizacji
inwestycji, plan pracy oraz plan przetargow, ujete w skali czasowej
obejmujacej okres realizacji projektu. Dane te pozwola oceniajacemu
wniosek zweryfikowac¢ przyjete zatozenia organizacyjne i techniczne,
a inwestorowi - w tym wypadku jednostce samorzadu terytorialnego - ocenic
postep projektu na kazdym etapie jego realizacji.

Kolejnym elementem analizy technicznej jest oszacowanie
szeroko pojetych kosztéow operacyjnych (koszty utrzymania inwestycji,
koszty osobowe, koszty mediéw oraz koszty zwiazane z niezbednymi
remontami), ujetych w maksymalnie dziesiecioletnim okresie planowania.
Podobnie jak w przypadku kosztéw inwestycyjnych, koszty operacyjne
powinny byc¢ przedstawione w formie umozliwiajacej ich weryfikacje,
z podaniem tych samych elementow.

Analiza finansowa i ekonomiczna

Analiza finansowa dostarcza kryteribw oceny projektu
inwestycyjnego z punktu widzenia instytucji realizujacej. W tej analizie
brane sa pod uwage konkretne przeptywy finansowe, czyli koszty i przychody
zZwiazane z realizacja inwestycji i jej eksploatacja.

W analizie finansowej mozemy wyrézni¢ dwie podstawowe grupy
metod oceny: (1) statyczne metody oceny inwestycji oraz (2) dynamiczne
metody oceny inwestycji. Gtownym czynnikiem roznicujagcym jest fakt,
iz metody statyczne nie uwzgledniaja wartosci pieniadza w czasie,
w przeciwienstwie do metod dynamicznych.

Statyczne metody oceny inwestycji cechuje prostota. Jednym
z prostszych reprezentantéw tych metod jest okres zwrotu, czyli czas, po
ktorym przychody netto z inwestycji pokrywaja wydatki inwestycyjne.

W wielu jednak przypadkach metody te nie sa wystarczajacymi
kryteriami podejmowania decyzji.
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wartosc biezaca netto (NPV),
wewnetrzna stopa zwrotu (IRR).

Metody te, a w szczegdlnosci NPV, sa najtrafniejszymi srodkami
oceny inwestycji. Z tego tez powodu instytucje finansujace wykorzystuja
je najczesciej.

Na analize finansowg inwestycji ubiegajacej sie o dofinansowanie
realizacji ze srodkow funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci
sktadajq sie: analiza przeptywow finansowych, analiza ptynnosci i analiza
wrazliwosci.

Analiza ekonomiczna (zwana tez analiza kosztéw i korzysci) ma na
celu dostarczenie kryteriow do oceny projektu z punktu widzenia rozwoju
oraz sytuacji ekonomicznej i gospodarczej regionu, w ktorym inwestycja
jest zlokalizowana.

Stosowanie w toku analizy i oceny projektu wytacznie kryteriow
wynikajacych z analizy finansowej mogtoby prowadzi¢ do bardzo
niekorzystnych konsekwencji. Przyktadowo, aby osiggnac taka rentownosc
oczyszczalni Sciekdw w miescie A, ktora pozwalataby na jak najszybszy
zwrot kosztow inwestycyjnych oraz pokrycie kosztow biezacego utrzymania
obiektu, nalezatoby natozyc¢ na odbiorcéw ustug (np. gospodarstwa domowe)
jak najwyzsze optaty z tytutu odprowadzania Sciekow. Z punktu widzenia
gminy bytoby to niewatpliwie bardzo wskazane. Niemniej jednak z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego catego regionu (wzrost kosztow produkcji
przemystowej) oraz poziomu zycia jego mieszkancow (nadmierny wzrost
udziatu optat statych w ogole wydatkow gospodarstw domowych), mogtoby
sie okazac zgubne.

Z tego wzgledu w procesie decyzyjnym uwzgledni¢ nalezy kryteria
analizy ekonomicznej. We wspomnianym przypadku takim kryterium
mogtoby byc uzyskanie minimalnych przychodéw za ustugi dla spotecznosci
lokalnej (przez to i minimalnych cen). Z drugiej strony jednak przychody te
powinny byc na tyle duze, aby zagwarantowac niezbedny efekt ekologiczny,
tj. pokry¢ konieczne koszty eksploatacyjne i remontowe.

Analiza kosztow i korzysci nabiera szczegdlnego znaczenia
w odniesieniu do inwestycji komunalnych, ktére nie generuja zadnych
przychodow. Dla przyktadu, projekt dotyczacy wybudowania drogi lokalnej
nie generuje po zakonczeniu zadnych przychodow. Niemniej jednak
jakos¢ drogi i jej przebieg powoduja co najmniej ograniczenie wydatkow
transportowych jej lokalnych uzytkownikow.

Analiza kosztéw i korzysci spotecznych
Analiza spotecznych kosztéw i korzysci jest proba podsumowania

kosztéw i korzysci wynikajacych z realizacji projektu, uwzgledniajaca jej
wptyw na aspekty ekonomiczne, spoteczne i gospodarcze rozwoju regionu.
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z zakresu ochrony Srodowiska jest np.: zwiekszenie liczby gospodarstw
domowych (mieszkancow) korzystajacych z okreslonych ustug (np. dostawy
wody), stworzenie dodatkowych miejsc pracy, podniesienie standardu
higieny itp.

Tak przedstawiona struktura Studium ma znamiona modelu
o charakterze uniwersalnym i powinna by¢ za kazdym razem dostosowywana,
o czym juz kilkakrotnie byta mowa powyzej, do specyficznych warunkow
i cech projektu, potrzeb inwestora oraz wymagan zwigzanych z ubieganiem
sie o przyznanie srodkow na realizacje inwestycji z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej lub Funduszu Spoéjnosci. Niemniej jednak, dla celow
porownawczych, w rozdziale 2 ponizej, przedstawiamy Panstwu przyktadowa
strukture Studium Wykonalnosci dla inwestycji z wybranego sektora.

Podsumowanie

e W 2zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej przed
jednostkami samorzadu terytorialnego otwiera sie niepowtarzalna
szansa wykorzystania srodkow funduszy strukturalnych na rozwoj
infrastruktury w regionach;

e  Przygotowanie Studium Wykonalnosci jest koniecznym elementem
poprzedzajacym rozpoczecie staran o uzyskanie dofinansowania
na realizacje projektu ze srodkéw funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej oraz Funduszu Spéjnosci;

o  Wnioski wyptywajace ze Studium Wykonalnosci stanowig podstawe
oceny projektu pod katem podjecia decyzji o przyznaniu/odmowie
dofinansowania jego realizacji ze srodkow funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci.

2.3. PRZYKLADOWY  ZAKRES  STUDIUM
WYKONALNOSCI  INWESTYCJI Z  SEKTORA
GOSPODARKI WODNEJ

Przedstawiamy Panstwu, w celach porownawczych, przyktadowy
zakres Studium Wykonalnosci inwestycji w zakresie ochrony sSrodowiska 4) wedtug zakresu  Studium

w sektorze gospodarki wodnej (4). Wykonalnosci zatwierdzonego
przez Narodowy Fundusz Ochrony

. o . o . _ Srodowiska i Gospodarki Wodnej 19
1. Nazwa wnioskodawcy i instytucji odpowiedzialnej za promocje \rzeénia 2001 r.

projektu
2. Tematyka studium
2.1. Tytut projektu
2.2. Cele projektu
3. Streszczenie
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3.1.1. Ogolny opis tta projektu
3.1.2. Opis celow projektu
3.1.3. Opis alternatywnych wariantow
3.1.4. Lokalizacja
3.1.5. Opis rozwiazan technologicznych
3.1.6. Zakres projektu
3.1.7. Wptyw na srodowisko
3.2. Koszty projektu
3.3. Streszczenie rezultatow ekonomicznych
3.3.1. Rezultaty analizy finansowej
3.3.2. Rezultaty analizy ekonomicznej (tacznie
z wptywem na zatrudnienie i sSrodowisko
3.3.3. Analiza ryzyka (analiza wrazliwosci)
3.4. Finansowanie
3.5. Wdrazanie inwestycji
3.6. Rekomendacje
4. Otoczenie i trendy makroekonomiczne
4.1. Warunki gospodarcze w Polsce
4.1.1. Wzrost gospodarczy - PKB i inflacja
4.1.2. Bezrobocie i poziom wynagrodzen
4.2. System prawny
4.2.1. System podatkowy
4.2.2. Zamowienia publiczne
4.2.3. Inne uwarunkowania prawne istotne z punktu widzenia
wdrazania projektu
4.3. Polityka ochrony srodowiska
4.3.1. Ogolny zarys polityki panstwa (m.in. narodowa polityka
ekologiczna, narodowa strategia ochrony srodowiska, plan
wdrazania dyrektyw unijnych)
4.3.2. Opis strategii regionalnej
4.3.3. Spbjnos¢ inwestycji z polska i unijng polityka ochrony
srodowiska
4.3.3.1. Polskie regulacje prawne
4.3.3.2. Regulacje prawne Unii Europejskiej
4.3.3.3. Zgodnos¢ inwestycji z regulacjami polskimi oraz
regulacjami UE
4.3.4. Opis sektora komunalnego
4.3.4.1. Podtoze instytucjonalne
4.3.4.2. Kierunki rozwoju sektora
4.3.4.3. Charakterystyka sektora
4.3.4.4. Uregulowania prawne
5. Warunki ekonomiczne i spoteczne na obszarze objetym inwestycja
5.1. Warunki geograficzne i sSrodowiskowe na obszarze inwestycji
(m.in. topografia,
klimat, warunki meteorologiczne)
5.2. Warunki spoteczne i kulturowe (m.in. warunki rozwoju,
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zabytkowe, turystyka)
5.3. Warunki ekonomiczne
5.3.1. Dostepnos¢ zrodet (m.in. gleby, woda, zasoby naturalne,
struktura rynku
pracy, ceny, jakos¢ ustug)
5.3.2. Planowanie przestrzenne
5.3.3. Struktura i zakres dziatan gospodarczych
5.3.4. Potozenie i odlegtos¢ od rynku zbytu
5.3.5. Zatrudnienie i ptace (dostepnosc¢ sity roboczej)
5.3.6. Prognoza gospodarcza i strategia rozwoju regionu
5.3.7. Plan inwestycyjny
5.3.8. Warunki demograficzne
5.3.9. Prognoza dochodéw gospodarstw domowych z obszaru
Zwigzanego z inwestycja
6. Analiza potrzeb
6.1. Obecne i przyszte potrzeby gospodarstw domowych
6.1.1. Identyfikacja obecnej liczby klientéw indywidualnych
6.1.2. Analiza mozliwosci nabywczych na podstawie
przychodow i struktury wydatkow
6.1.3. Prognoza: liczby nowych klientdw, ilosci i jakosci
zmian opartych na akceptowalnych cenach ustug, wtaczajac
elastycznosc potrzeb w stosunku do cen i przychodéw
6.2. Obecne i przyszte potrzeby przemystu, ustug i rolnictwa
6.2.1. Analiza struktury i ilosci obecnego zapotrzebowania
6.2.2. Prognoza jakosci i ilosci potrzeb na podstawie analizy
rozwoju gospodarczego, tendencji rozwoju poszczegdlnych
sektorow przemystu, proponowanych wskaznikow cen
i wptywow
6.3. Obecne i przyszte zapotrzebowanie innych instytucji
6.3.1. Obecne potrzeby instytucji takich jak szkoty, szpitale
i inne tego typu jednostki wliczajac przedsigebiorstwa
uzytecznosci publicznej
6.3.2. Prognoza jakosci i ilosci zapotrzebowania na ustugi
oparta o prognoze rozwoju ustug w sektorze, wzrost liczby
przedsiebiorstw, proponowane optaty i odpowiednie wskazniki
cen i przychodow
6.4. Podsumowanie obecnych i przysztych potrzeb
7. Opis istniejacego systemu
7.1. Struktura systemu pod katem podziatu kompetencji,
odpowiedzialnosci oraz struktura
wtasnosciowej
7.2. llosciowe i jakosciowe parametry wody i sciekdbw w obecnym
systemie
7.2.1. Charakterystyka odpadoéw komunalnych, przemystowych
i rolniczych i/lub jakosci wody bezposrednio ze zbiornikdéw
7.2.2. Bilans stosunku wody do odprowadzanych sciekow
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i odprowadzania sciekdéw
7.4. Dziatania zwiazane z minimalizacja istniejacych luk
w systemie - wymagane badania i konserwacja
7.5. Zgodnosc¢ z polskimi i unijnymi wymogami
7.6. Opis jakosciowy i ilosciowy niedoskonatosci w stosunku do
stanu pozadanego
7.7. Identyfikacja niezbednych dziatan redukujacych ilosciowe
i jakosciowe niedoskonatosci systemu
8. Informacja na temat istniejagcego przedsiebiorstwa
8.1. Przeglad ogolny
8.2. Status prawny i struktura wtasnosci
8.3. Istniejaca i przyszta konkurencja na rynku
8.4. Obecny podziat na rynku ustug wodnych i sciekowych
8.5. Strategia przedsiebiorstwa dotyczaca jakosci i ilosci ustug
8.6. Sytuacja finansowa
9. Analiza wariantow
9.1. Zakres analizy
9.2. Alternatywne rozwiazania technologiczne i lokalizacyjne
9.3. Alternatywne rozwiazania organizacyjne w zakresie wdrazania
inwestycji
9.4. Wstepny szacunkowy koszt rozwazanych rozwiazan
alternatywnych
9.5. Ekonomiczne i finansowe poréwnanie rozwazanych
wariantow
9.5.1. Wptyw rozwazanych wariantowych rozwigzan na ceny
ustug
9.5.2. Wptyw rozwazanych wariantowych rozwigzan na
srodowisko
9.6. Wskazanie najlepszych rozwigzan
10. Lokalizacja
10.1. Opis i charakterystyka wybranej lokalizacji
10.2. Istniejaca infrastruktura
10.3. Dostepnosc terendw dla celow inwestycji, koszty zakupu
i odszkodowan
11. Technologia
11.1. Opis i charakterystyka wybranej technologii
11.1.1. Podstawowe parametry technologiczne
11.1.2. Opis podstawowego wyposazenia i sprzetu
11.1.3. Automatyzacja kontroli i system pomiaréw
11.2. Opis wymagan infrastrukturalnych (elektrycznos¢, drogi,
transport publiczny itd.)
11.3. Rozwiazania konstrukcyjne i warunki budowlane
11.3.1. Rozwiazania konstrukcyjne i bezpieczenstwo
11.3.2. Opis technologii wykopdw pod planowang kanalizacje
11.4. Potrzeby materiatowe i media niezbedne przy pracach
11.4.1. Potrzeby materiatowe
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i wtasnych
11.4.3. Zapotrzebowanie na elektrycznos¢ i bilans elektryczny
11.4.4. Inne
12. Przygotowanie i wdrazanie inwestycji (plan konstrukcyjny, plan
wdrazania)

12.1. Struktura organizacyjna jednostki odpowiedzialnej za
wdrazanie projektu (PIU - Project Implementation Unit)
12.1.1. Opis zespotu wdrazajacego projekt
12.1.2. Koszty wdrazania
12.2. Plan realizacji robot i prace projektowe
12.2.1. Decyzje i pozwolenia na budowe
12.2.2. Proponowany zakres kontraktu, harmonogram
wdrazania, procedura kontraktowa, przetargow

13. Koszy inwestycji
13.1. Koszty przedinwestycyjne
13.2. Koszty prac konstrukcyjnych (robot)

14. Plan wdrazania projektu tacznie z kosztami dziatan i konserwacji
14.1. Opis struktury organizacyjnej po zakonczeniu inwestycji
oraz opis stosunkow wtasnosciowych
14.2.Struktura  zatrudnienia i planowane szkolenia dla
pracownikow
14.3. Strategia ptac
14.4. Monitoring operacyjny i Srodowiskowy
14.5. Porozumienia z klientami
14.6. Porozumienia z dostawcami

15. Prognoza dochoddw i kosztéw w analizowanym okresie
15.1. Dochody
15.2. Koszty materiatow i energii
15.3. Ustugi zewnetrzne
15.4. Podatki i optaty
15.5. Wynagrodzenia i pokrewne wydatki

15.1.1. Wynagrodzenia
15.1.2. Inne $wiadczenia dla pracownikow
15.6. Dewaluacja
15.7. Inne koszty
15.8. Kapitat pracujacy
15.9. Koszty regularnej i okresowej konserwacji i napraw podczas
zycia inwestycji

16. Analiza finansowa
16.1. Zatozenia
16.2. Kalkulacja: Wartos¢ Biezaca Netto, Wewnetrzna Stopa
Zwrotu, Prog Rentownosci
16.3. Rezultaty i ocena rezultatow

17. Finansowanie
17.1. Analiza zrédet finansowania

17.1.1. Przeglad zrodet i porownanie
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18. Analiza kosztow i korzysci spotecznych

18.1. Analiza kosztow spotecznych
18.1.1. Wahania cen i typy produkcji
18.1.2. Wahania wynagrodzen
18.1.3. Aspekty podatkowe
18.1.4. Koszty zewnetrzne
18.1.5. Koszty pozafinansowe
18.1.6. Koszty spoteczne wynikajace z dodatkowego
zatrudnienia

18.2. Analiza korzysci spotecznych
18.2.1. Wahania cen i typy produkcji
18.2.2. Aspekty podatkowe
18.2.3. Korzysci zewnetrzne
18.2.4. Korzysci pozafinansowe
18.2.5. Korzysci spoteczne wynikajace z dodatkowego
zatrudnienia
18.2.6. Redukcja réznic rozwojowych pomiedzy regionami

18.3. Podsumowanie i konkluzje

18.4 Uzupetniajace kryteria oceny
18.4.1. Prezentacja rezultatow inwestycji w stosunku do
wypetnienia standardéw Unii Europejskiej
18.4.2. Wzrost unijnego przychodu
18.4.3. Spadek nierownosci rozwoju regionalnego
18.4.4. Wzrost zatrudnienia
18.4.5. Poprawa jakosci srodowiska
18.4.6. Osiagniecie innych celow Unii Europejskiej

19. Analiza ryzyka

19.1. Analiza wrazliwosci
19.1.1. Wrazliwos¢ na zmiane optat za wode i odprowadzanie
sciekow
19.1.2. Wrazliwos¢ na zmiane potrzeb gospodarstw domowych
19.1.3. Wrazliwos¢ na zmiane kosztow energii
19.1.4. Wrazliwos¢ na zmiane w zatozonym poziomie znizek
19.1.5. Wrazliwos¢ na zmiane cen
19.1.6. Wrazliwos¢ na zmiane kosztow inwestycji
19.1.7. Wrazliwos¢ na zmiane w poziomie dodatkowego
zatrudnienia
19.1.8. Podsumowanie
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SLOWNICZEK TERMINOW

Pojecia w porzadku alfabetycznym:
Analiza ekonomiczna i finansowa

Analiza, ktorej celem jest oszacowanie korzysci netto projektu
generujacego koszty i korzysci w pewnym przedziale czasu. Narzedzie
pozwalajace analizowa¢ relacje pomiedzy kosztami i korzysciami
projektu. Obejmuje rozktad czasowy spodziewanych przychodow
i wydatkow oraz oszacowanie korzysci i kosztoéw, w tym takze kosztow
i korzysci socjoekonomicznych (majace na celu dostarczenie kryteriow
do oceny projektu z punktu widzenia rozwoju oraz sytuacji ekonomicznej
i gospodarczej regionu, w ktorym inwestycja ma by¢ zlokalizowana).

Standardowo obejmuje:

. Cele

e  Opis metodologii

o Okreslenie horyzontu czasowego

Wskazanie danych projektowych

o Okreslenie spodziewanych rocznych korzysci i kosztow oraz rocznych
przeptywow finansowych

. Ocene wartos¢ obecna netto NPV wewnetrzna stope zwrotu IRR oraz
wskaznik korzysci-koszty

o ocene kosztow i korzysci, ktore nie moga by¢ w petni kwantyfikowane
lub wycenione

o  okreslenie gtownych beneficjentow projektu

e  przedstawienie analizy wrazliwosci

Analiza wrazliwosci

Analiza uwzgledniajaca ocene ryzyka i niepewnosci.
Jej przedmiotem jest okreslenie listy potencjalnych
zagrozen, ktére moga mie¢ wptyw na ogoélny wynik projektu

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Zorganizowany 18 marca 1975 r. Jeden z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej. Zadaniem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
jest zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju pomiedzy regionami
nalezacymi do Unii Europejskiej. Podstawa prawna EFRR ujeta zostata
w art. 159 - 160, 162 ex 130 b, c, e Traktatu o ustanowieniu Wspolnoty
Europejskiej. Z Funduszu tego beda w Polsce realizowane m. in. projekty
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dziatania w zakresie badan i rozwoju, projekty turystyczne, dziatania
zwigzane z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego.

Fundusz Spojnosci

Zwany rowniez Funduszem Kohezji. Fundusz utworzony na mocy
postanowien Traktatu z Maastricht (Traktat o Unii Europejskiej) z 1991 r.
(wszedt w zycie w 1993 r.) w celu promowania spotecznej i gospodarczej
spojnosci  regionow Wspolnoty. Szczegdétowe zasady funkcjonowania
Funduszu zostaty uregulowane w Rozporzadzeniu Rady z dnia 16 maja 1994 r.
ustanawiajacym Fundusz Spojnosci (1164/1994/EWG).Celem Funduszu jest
wspotfinansowanie (maksymalnie do wysokosci 80-85 % wartosci projektu)
przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska naturalnego i infrastruktury
transportu (sie¢ transeuropejska) oraz poprawy komunikacji regionalnej.
Jest instrumentem ekonomiczno-politycznym, funkcjonujacym niezaleznie
od wczesniejszych funduszy strukturalnych i na innych zasadach. Jest on
skierowany do najbiedniejszych krajow UE. Obecnie z pomocy Funduszu
korzystaja: Grecja, Hiszpania, Irlandia i Portugalia

Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej

Cztery fundusze administrowane przez Komisje Europejska,
stuzace finansowaniu pomocy strukturalnej w ramach Unii Europejskiej.
Naleza do nich: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz
Finansowy Instrument Wspierania Rybotowstwa.

Instytucja posredniczaca

Podmiot, ktoremu Instytucja zarzadzajaca delegowata czesc
swoich uprawnien zwiazanych z zarzadzaniem i koordynacja danego
programu operacyjnego finansowanego z funduszy strukturalnych lub
w ramach strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci w kraju. W przypadku
Funduszu Spéjnosci sa to Sektorowe Instytucje Zarzadzajace. W sektorze
ochrony srodowiska role te petnig rowniez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej - Instytucje Posredniczace Il Stopnia.

Instytucja zarzadzajaca

Instytucja odpowiedzialna za ogdlne zarzadzanie funduszami
strukturalnymi i Funduszem Spojnosci (funkcje te petni Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej) lub koordynacje danego
programu operacyjnego finansowanego z funduszy strukturalnych lub
strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci w kraju. Sprawuje nadzoér nad
catosciag systemu zarzadzania i kontroli i jest gtownym partnerem Komisji
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Spéjnosci. W przypadku Funduszu Spoéjnosci role te petni Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

IRR

Wewnetrzna stopa zwrotu (Internal Rate of Return - IRR). Jeden
ze wskaznikow (metod oceny) analizy finansowej i ekonomicznej projektow
inwestycyjnych. Oznacza taka stope dyskontowa, przy ktorej wartosc
obecna przysztych przychodow finansowych jest rowna wartosci obecnej
kosztow projektu. Jest to zatem taka stopa procentowa, przy ktorej o NPV
projektu jest rowne zero.

ISPA

Fundusz Przedakcesyjny, wprowadzony w zycie na mocy
postanowien Agendy 2000, ukierunkowany na wsparcie ochrony srodowiska
i sektora transportu. Podstawe prawna stanowi art. 308 TWE - ex art.
235. Fundusz zostat utworzony na mocy Rozporzadzenia Rady z dnia 21
czerwca 1999 r. ustanawiajacego Instrument Przedakcesyjnej Polityki
Strukturalnej (1267/99/WE). Beneficjentami Funduszu sa kraje ubiegajace
sie o cztonkostwo w UE: Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry

Komitet Sterujacy

Organ doradczy Instytucji Posredniczacej | stopnia (wtasciwego
sektorowo ministra) przy wyborze projektow do wspotfinansowania
przez Komisje Europejska w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci. W sktad Komitetu Sterujacego wchodzg przedstawiciele instytucji
zainteresowanych/bioracych udziat we wdrazaniu danego rodzaju projektu.
Dla przyktadu dla projektow z sektora ochrony sSrodowiska ubiegajacych
sie o wspotfinansowanie ze srodkow Funduszu Spodjnosci wchodzi¢ beda
przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska, przedstawiciele NFOSIGW,
przedstawiciel MGPiPS, przedstawiciele organizacji pozarzadowych
desygnowanych przez organizacje ekologiczne, przedstawiciele organizacji
samorzadowych, przedstawiciel Banku Ochrony Srodowiska S.A

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006

Dokument programowy okreslajacy najwazniejsze dziatania
strukturalne, ktore Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskiej zamierza
uruchomi¢ w latach 2004-2006. Za jego przygotowanie odpowiedzialne jest
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. Zostat przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 14 stycznia 2003 r., a nastepnie przekazany Komisji
Europejskiej. Dokument jest podstawa negocjacji z Komisja Europejska
struktury wsparcia dla Polski ze strony funduszy wspélnotowych w latach
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of EC Regional Policy, European
Commission, DGXVI, Series
Evaluation and Documents, No 3,
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pomoca programow operacyjnych i projektow Funduszu Spdéjnosci.

NPV

Wartos¢ obecna netto (Net Present Value - NPV). Jeden ze
wskaznikow (metod oceny) analizy finansowej i ekonomicznej projektow
inwestycyjnych. Wyraza sie wzorem:

NPV=I0

+

11

+

12

+,.+

In

I

+

r(1+r)
(1+r)
gdzie:
10- oznacza poczatkowe koszty inwestycyjne na poczatku
pierwszego roku;
1 - oznacza przeptywy finansowe netto w pierwszym roku;
12 - oznacza przeptywy finansowe netto w drugim roku;
In - oznacza wartos¢ pozostatg po ostatnim roku wdrazania
projektu;
R - oznacza stope dyskontowa (0,05) (5) ;
n- oznacza koncowy rok w cyklu wdrazania pro
jektu.

Ocena Oddziatywania na Srodowisko

Analiza majaca na celu okreslenie, ocene i opisanie wptywu
(bezposredniego i posredniego) planowanej inwestycji na ludzi, faune
i flore w obszarze jej oddziatywania, a takze na glebe, wode, powietrze,
klimat i krajobraz. Winna rowniez uwzglednia¢ wzajemne oddziatywanie
wymienionych wyzej czynnikow Szczegotowe informacje na temat rodzajow
analiz dokonywanych w toku przygotowania Oceny oraz informacji,
ktore powinna zawiera¢ okreslone sa w Ustawie z dnia 20 listopada 2000
r. o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2000.109.1157 z dnia 13 grudnia 2000
r.) - art. 20 i nast

Phare

Program bezzwrotnej pomocy ekonomicznej Unii Europejskiej
dla panstw Europy Srodkowowschodniej, ktorego podstawe prawna
stanowi Rozporzadzenie Rady Ministrow nr 3906/89 z dnia 18 grudnia 1989
r. Poczatkowo wspierat dziatania na rzecz transformacji gospodarczej

http://www.zefe.org/studium_wykonalnosci-4-17-17.html
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dziatania prointegracyjne. Priorytetowe obszary wsparcia: sektor prywatny,
rolnictwo, administracja, infrastruktura, rozwdj zasobow ludzkich i rozwoj
spoteczno-ekonomiczny oraz integracja europejska

Sektorowa Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja odpowiedzialna za zarzadzanie i sterowanie danym
sektorowym programem operacyjnym lub sektorowym komponentem
Funduszu Spojnosci (w przypadku ochrony srodowiska jest to Ministerstwo
Srodowiska, a w przypadku infrastruktury transportowej - Ministerstwo
Infrastruktury).

Strategia Wykorzystania Funduszu Spojnosci na
lata 2004-2006

Dokument programowy przygotowany przez Rzad RP w celu
wykorzystania pomocy unijnej w zakresie objetym celami Funduszu
Spdjnosci, oparty na szerszym dokumencie programowym - Narodowym
Planie Rozwoju na lata 2004-2006. Na jego podstawie mozna bedzie ubiegac
sie o dofinansowanie inwestycji na rzecz srodowiska oraz transportowych.
Dokument ten podlega uzgodnieniu i zaakceptowaniu przez Komisje
Europejska.

Studium Wykonalnosci

Forma biznesplanu/projektu inwestycji; wazne narzedzie, dzieki
ktoremu mozna zaplanowac i zarzadzac inwestycja z uwzglednieniem jej
specyfiki, w sposob pozwalajacy na racjonalne:

ograniczenie ryzyka wynikajacego z nieprzewidzianych zdarzen
zwigzanych z jego realizacja,

dysponowanie posiadanymi zasobami, bioragc pod uwage wszelkie
aspekty dotyczace jej przysztej eksploatacji

Dokument wymagany dla podjecia decyzji inwestycyjnej przez inwestora
oraz instytucje finansujace tego typu projekty w formie dotacji lub pozyczek
ze Srodkow:

funduszy przedakcesyjnych UE;

Funduszu Spojnosci;

funduszy strukturalnych UE;

bankow i innych instytucji finansowych, zaréowno krajowych, jak
i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz Banku Swiatowego;

innych funduszy pochodzenia krajowego (np. dotacji Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej)
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STUDIUM WYKONALNOSCI

URZAD KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE) koordynuje proces
przygotowan Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej, nadzoruje
dostosowania legislacyjne, realizacje uktadu stowarzyszeniowego oraz
wykorzystywanie srodkow pomocowych w ramach programéw Phare,
ISPA i SAPARD, prowadzi dziatania informujace spoteczenstwo polskie o
integracji z Unig Europejska.

UKIE prowadzi strone internetowa (www.ukie.gov.pl), na ktorej znajda
Panstwo miedzy innymi:

e informacje o wynikach negocjacji akcesyjnych,

e dokumenty dotyczace integracji,

e publikacje, analizy, opracowania przygotowane przez UKIE,

e serwisy tematyczne (m.in. o programach dla samorzadéw),

e adresy instytucji i organizacji zaangazowanych w proces integraciji,

e informacje o ogodlnopolskiej sieci Regionalnych Centrow Informacji
Europejskiej,

e komunikaty prasowe nt. wydarzen zwigzanych 2z integracjg
europejska,

e zapowiedzi spotkan i konferencji organizowanych przez UKIE,

e informacje o dziatalnosci Urzedu,

e kalendarium prac kierownictwa UKIE,

o fotogalerie.

URZAD KOMITETU INTEGRACJFEUROPEJSKIEJ
Al. Ujazdowskie 9, 0(‘ Warszawa

http: //wwﬁkie.gov. pl
e-mail: info@mail.ﬂ(ie.gov.pl
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