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1. WSTEP
1.1 WPROWADZENIE

Niniejsze wytyczne stanowig podstawe metodologiczng do opracowywania studiow wykonalnosci
projektow w zakresie spoteczenstwa informacyjnego zgtaszanych do dofinansowania ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007 -2013 (dalej: RPO WP).

Wytyczne zostaty opracowane przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO WP, w efekcie realizacji projektu
wspoifinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktérego
wykonawcg byt dr inz. Korneliusz Pylak — PSDB Sp. z 0.0.

Podstawe metodologiczng analiz finansowych i ekonomicznych stanowia Wytyczne
w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéow inwestycyjnych,
w tym projektow generujagcych dochéd =z dnia 27 wrzesnia 2011 r., sygnatura
MRR/H/14(3)09/2011,
http://iwww.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne_mrr/obowiazujace/horyzontalne/strony/lista.aspx
(dalej: Wytyczne MRR).

W kwestiach nie uregulowanych w niniejszych wytycznych majg rowniez zastosowanie:

% Analiza kosztéw i korzysci projektow inwestycyjnych: Przewodnik. Raport koncowy 2008,
Komisja Europejska, DG Polityka Regionalna, Bruksela 2008,

w  Dokument roboczy nr 4, Wytyczne dotyczqce metodologii przeprowadzania analizy kosztow
i korzysci, Komisja Europejska, DG Polityka Regionalna, Bruksela 08.2006,

o  Wytyczne w zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko dla
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych i regionalnych programow operacyjnych, MRR,
z dnia 3.06.2008 r. i z dnia 05.05.2009 r. www.funduszestrukturalne.gov.pl/

-  obowigzujace przepisy i zasady rachunkowosci,

- ogdlnie przyjete metody analiz finansowych i ekonomicznych.

Zastrzega sie, iz zakres wymaganych informacji do zawarcia w SW moze by¢ dodatkowo okreslony
w regulaminie danego konkursu.

Wytyczne dotyczg dokumentacji projektdw zgtaszanych do dofinansowania w ramach 3 osi
priorytetowej Spoteczenstwo informacyjne RPO WP, w zakresie okreslonym w Szczegétowym opisie
priorytetow RPO WP na lata 2007-2013. Dziatanie realizowane bedzie m.in. poprzez nastepujace
rodzaje projektow:

" e-ustugi publiczne o wymiarze regionalnym i lokalnym (w tym e-zdrowie, e-edukacja);

" e-ustugi w administracji publicznej — m.in. elektroniczny obieg dokumentéw, podpis
elektroniczny;

. budowa i wdrazanie platform elektronicznych na poziomie regionalnym i/lub lokalnym;

" tworzenie geograficznych Systemdéw Informacji Przestrzennej dla poziomu regionalnego
i lokalnego;

] budowa i/lub rozbudowa lokalnych i regionalnych sieci szerokopasmowych wspdétdziatajgcych
Z siecig szerokopasmowg na poziomie regionalnym i/lub krajowym:;

] tworzenie publicznych punktéw dostepu do Internetu;

" budowa i/lub rozbudowa Ilokalnych bagdZz regionalnych sieci teleinformatycznych przy
wykorzystaniu nowoczesnych technologii np.: transmisja satelitarna, radiowa;

. budowa, rozbudowa i/lub wyposazenie centrow zarzgdzania sieciami lokalnymi i regionalnymi.

1.2 PODSTAWOWE DEFINICJE
ICT - Technologie komunikacyjne i informacyjne.

PIAP — Publiczny Punkt Dostepu do Internetu - umozliwia publiczny, nieodptatny dostep do Internetu
za pomocg zainstalowanego odpowiedniego urzgdzenia (np. komputera, e-kiosku, infomatu,
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infokiosku). Ich funkcjonalno$¢ ma przyczynic¢ sie do usprawnienia i utatwienia dostepu do informacji
publicznych i elektronicznych ustug publicznych.

Najlepsza dostepna technologia - Najbardziej efektywny oraz racjonalny z punktu widzenia
ekonomicznego sposob realizacji projektu wybrany sposrod rozwigzan wariantowych.

Whykluczenie cyfrowe (ang. digital divide) - jest pojeciem odnoszacym sie do podziatu spoteczenstwa
na osoby z dostepem do sieci internetowej i nowoczesnych form komunikacji, oraz na osoby bez
takich mozliwosci, a takze umiejetnosci postugiwania sie Internetem w zakresie e-ustug
i wykorzystywania tych mozliwosci,

Sieci teleinformatyczne — sieci przewodowe, swiattowodowe i bezprzewodowe stuzgce do przesytu
danych, gtosu lub obrazu.

Urzgdzenia dostepowe — urzgdzenia stuzgce do dostarczenia Internetu do wybranych obiektéw lub
instytucji, m.in. modem, router, hot-spot.

IRU - (ang. Indefeasible Right of Use) Nieodwolywalne prawo uzywania. IRU oznacza rzeczywiste,
dlugookresowe nabycie uprawnien do wylgcznego uzywania infrastruktury telekomunikacyjnej,
pozwalajgce na dziatanie przez Beneficjenta w sferze finansowo — ksiegowej, jak gdyby byt
wiascicielem infrastruktury.

1.3 ZASADY OGOLNE

Studium Wykonalnosci musi byé wykonane z nalezytg starannoscig, nalezy przy tym zachowac

nastepujgce zasady:

= Studium Wykonalnosci musi by¢ zgodne z przepisami krajowymi i UE, Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013, Szczegdétowym
opisem priorytetow RPO WP na lata 2007-2013, Krajowymi wytycznymi dotyczgcymi
kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci w okresie
programowania 2007-2013, Wytycznymi w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych
Z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd.

" Studium Wykonalnosci stanowi zatgcznik do Wniosku o dofinansowanie projektu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
i musi by¢ z nim spdjne.

" W Studium Wykonalnosci wszystkie dane powinny mie¢ okreslone zrédia, by¢ wiarygodne
i realne. Co wiecej nie mogg one byc starsze niz 1 rok dla danych finansowych. Dane
statystyczne muszg pochodzi¢ z okresu do dwdch lat wstecz. Jezeli wniosek sktadany jest
w trakcie realizacji projektu, nalezy przedstawi¢ wartoSci rzeczywiste wynikajgce
z zaakceptowanych warunkéw uméw.

" Jesli projekt objety Studium Wykonalnosci jest projektem typu ,zaprojektuj i wybuduj’
w rozumieniu Ustawy Prawo Budowlane — w przypadku dopuszczenia takiego rozwigzana dla
danego dziatania — musi to wynika¢ jednoznacznie ze Studium Wykonalnosci. Podstawg
przyjecia zatozen jest w tym przypadku program funkcjonalno — uzytkowy.

" W catosci Studium Wykonalnosci nalezy pamieta¢ o zasadach: ,otwartego dostepu”
i ,neutralnosci technologiczne;j”.

2. STRUKTURA STUDIUM WYKONALNOSCI
21 TYTUL
Tytut studium wykonalnosci powinien byé tozsamy z tytutem wniosku o dofinansowanie (p. A.2

formularza wniosku). Tytut powinien by¢ mozliwie krétki, zwiezty i jednocze$nie oddajgcy charakter
projektu oraz umozliwiajgcy odréznienie od innych projektéw danego Wnioskodawcy.

2.2 STRESZCZENIE | WNIOSKI Z PRZEPROWADZONEJ ANALIZY

W rozdziale tym powinien znalez¢ sie skrétowy przeglad kluczowych informacji o projekcie
dotyczacych zasadniczego okreslenia m. in.:
= przedmiotu projektu (czego dotyczy inwestycja?),



wnioskodawcy,

celu, w jakim bedzie realizowany,

rezultatow i beneficjentow,

produktow,

przewidywanych naktadéw inwestycyjnych,

kwoty i poziomu procentowego wnioskowanej dotacji z EFRR.

W streszczeniu nalezy przedstawi¢ podstawowg charakterystyke projektu. W opisie nalezy unikac
stwierdzen i zwrotéw trudnych do zrozumienia przez osoby bez odpowiedniego przygotowania
technicznego lub ekonomicznego.

2.3 PRZYCZYNY REALIZACJI PROJEKTU

W rozdziale niniejszym nalezy przedstawi¢ przyczyny podjecia realizacji projektu oraz okresli¢
problemy, jakie zostang rozwigzane w wyniku realizacji zaplanowanych dziatan, zgodnie z ponizszymi
punktami.

2.3.1 OPIS UWARUNKOWAN SPOLECZNO GOSPODARCZYCH WYSTEPUJACYCH NA OBSZARZE
ODDZIALYWANIA PROJEKTU

Punkt obejmuje informacje zwigzane ze spoteczno gospodarczym kontekstem i przyczynami realizac;ji
projektu. W odniesieniu do projektow informatycznych nalezy miedzy innymi opisac:

. obszar objety potencjalnym oddziatywaniem przysziego projektu (opis powinien uwzgledniaé
podstawowe dane demograficzne zwigzane z danym obszarem);

. umiejscowienie tego obszaru w odniesieniu do warunkéw wojewddzkich i krajowych;

. stan techniczny i dotychczasowa infrastruktura teleinformatyczna i ustugi spoteczenstwa

informacyjnego, stopien rozwoju infrastruktury technicznej otoczenia projektu (dostep do
Internetu, przepustowos$¢ sieci, koszt korzystania z Internetu, tatwos¢ obstugi, ucigzliwosé dla
mieszkancow / podmiotéw gospodarczych, jako$é uzytkowania, jakos¢ ustug;

. potrzeby mieszkahcdw w zakresie spoteczehstwa informacyjnego(poziom $wiadomosci
mieszkancow w tym zakresie);

. poziom rozwoju technologicznego danego obszaru (dostep do Internetu i ustug on-line);

" funkcjonalnos¢ obecnej infrastruktury.

Opis powinien zawiera¢ najistotniejsze informacje i dane statystyczne odnoszace sie do zakresu i typu
projektu oraz moggcych mie¢ wptyw na jego przewidywane skutki w sferze spotecznej i gospodarczej.
W przypadku podawania danych statystycznych nalezy okresli¢ ich zrodto. Nalezy unikaé
nadmiernego rozbudowywania ww. opisOw oraz zamieszczania danych zbednych z punktu widzenia
przedmiotu i celdow projektu.

2.3.2 |IDENTYFIKACJA PROBLEMOW BENEFICJENTOW PROJEKTU

Nalezy wymieni¢ oraz scharakteryzowa¢ grupy wszystkich beneficjentow projektu, ktérzy beda
korzysta¢ z infrastruktury przewidzianej w ramach realizowanego projektu.
Punkt ten powinien przede wszystkim zawiera¢:

" opis i analize probleméw ! ktore dotykajg bezposrednich i posrednich beneficjentéw (ale tylko
w kontekscie przedmiotu projektu);
" uzasadnienie powigzan pomiedzy problemami a badang analizg otoczenia projektu oraz opis

zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy problemami;

! Problemy muszg by¢ okreslone jako sytuacje negatywne. Nie wszystkie sformutowania sg sytuacjami negatywnymi, np.10%
stopa bezrobocia w miescie’ nie oznacza negatywnej sytuacji, jezeli w innych miastach jest ona dwukrotnie wyzsza, ale
sformutowanie ‘dwukrotnie wyzsza stopa bezrobocia niz na obszarze okalajgcym obszar projektu’ — jest juz sytuacjg negatywna.
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] selekcje problemoéw i wybér tych, ktére projekt ma rozwigza¢ lub przyczyni¢ sie do ich
rozwigzania.

3. OPIS PROJEKTU

Zgodnie z Wytycznymi MRR ,projekt” definiuje sie jako: ,operacje o jasno okreslonych celach,
sktadajagca sie z cafej serii robot, dziatan lub ustug, ktérej celem jest wykonanie niepodzielnego
zadania, posiadajgcego sprecyzowany charakter gospodarczy lub techniczny. Zespoty dziatan
tworzacych projekt powinny zachowac spdéjny i skoordynowany charakter i prowadzi¢ do sScisle
okreslonego celu.”

Projekt stanowi zatem ekonomicznie niepodzielng serie prac, spetniajgcych $cisle okreslong funkcje
techniczng i posiadajgcych jasno okreslone cele. Projekt charakteryzuje sie mozliwoscig wyraznego
wyodrebnienia ram czasowych realizacji. Dziatania te majg charakter jednorazowy, zas ich celem jest
doprowadzenie do rozwigzania problemu (osiggniecia stanu pozgdanego — celu) lub utatwienie
likwidacji problemu. Definiowany problem musi zawsze dotyczy¢ okreslonej grupy interesariuszy, nie
moze ograniczac¢ sie wytgcznie do aspektow technicznych.

Projekt powinien by¢ powigzany z biezgcg dziatalnoscig podmiotu, ktéry go realizuje, ale jednoczesnie
musi by¢ tatwy do wyodrebnienia z owej dziatalnosci. Nalezy jednak podkresli¢, iz projekt powinien
mie¢ pozytywny wptyw na biezgce funkcjonowanie instytucji lub grupy osob.

Zasadniczym elementem studium jest rowniez przedstawienie strategii wdrazania projektu. Analiza w
tym zakresie opiera sie na okresleniu uzasadnionych celéw, rezultatéw projektu oraz niezbednych do
ich osiggniecia produktéw. Rozdziat moze by¢ uzupetniony przedstawieniem matrycy logicznej oraz
analizy SWOT projektu.

3.1 LOKALIZACJA

W rozdziale nalezy podaé: miejscowos¢ oraz nazwe gminy i powiatu. Opis powinien byé, w miare
mozliwosci, uzupetniony mapkg poglgdowg przedstawiajgcg inwestycje na tle obowigzujgcego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu, powigzania planowanej inwestycji z siedliskami ludzkimi,
obszar oddziatywania projektu, powigzania z innymi obiektami infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego itd.

Jezeli projekt dotyczy obiektu kubaturowego (np. lokalizacji infokiosku), nalezy przedstawi¢ szkic lub
plan usytuowania budynku na posesji, np. mape do celéw projektowych, rzuty poszczegdlnych
kondygnacji (jezeli sg juz dostepne) lub ewentualnie rysunek funkcjonalnosci obiektu (funkcji
petnionych przez poszczegdlne pomieszczenia itp.).

Przy charakteryzowaniu wybranej lokalizacji nalezy wzig¢ pod uwage:

warunki topograficzne, hydrogeologiczne i urbanistyczne majgce wptyw na projekt;
rozwigzania alternatywne;

wybor terenu/obiektu lub rejonu geograficznego realizacji projektu;

powigzanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi;

zapotrzebowanie na media i ich dostepno$¢ w danej lokalizacji;

mozliwo$¢ prowadzenia i zabezpieczenia budowy, stref ochronnych itp.

3.2 CEL PROJEKTU, ODDZIALYWANIA SPOLECZNO-GOSPODARCZE, POWIAZANIA Z INNYMI PROJEKTAMI

Cel(e) projektu to przyszly stan rzeczy, ktory jest planowany do osiggniecia w nastepstwie podjetych
dziatan. Cel ma wyraza¢ sens dziatania, wynikajac¥ z potrzeb wewnetrznych i zewnetrznych systemu
i jest konkretng odpowiedzig na istniejgce potrzeby”.

2 A wiec nigdy celem nie moze byé ‘kupienie wyposazenia’ lub ‘zatrudnienie pracownikow’.



Whioskodawca powinien opisa¢é w tym punkcie jakie dlugoterminowe korzysci zostang osiggniete
w obszarze oddziatywania projektu poprzez jego realizacje.

Zgodnie z Wytycznymi MRR:

LZdefiniowanie celow jest niezbednym etapem stuzgcym identyfikacji i analizie projektu.
Stanowi ono punkt wyjscia do przeprowadzenia jakiejkolwiek oceny inwestycji.

— Cele projektu, zaréwno te bezposSrednie, jak i posrednie, powinny zostac¢ okre$lone w oparciu
o0 analize potrzeb danego $rodowiska gospodarczo-spotecznego, z uwzglednieniem zjawisk
najbardziej adekwatnych do skali oddziatywania projektu.

— Nalezy zwrécic¢ uwage, aby cele projektu zdefiniowane w analizie spetniaty nastepujgce
zatozenia:

o jasno wskazywaty, jakie korzysSci spoteczno-ekonomiczne mozna o0siggngC dzieki
wdrozeniu projektu,

o byly logicznie powigzane ze sobg, w przypadku, gdy w ramach projektu realizowanych
Jest jednoczesnie kilka celow,

o uwzgledniaty wszystkie najwazniejsze bezpos$rednie i poSrednie skutki spoteczno-
ekonomiczne przedsiewziecia,

o oOkreslaty, czy catkowite korzysci (tzw. catosciowy przyrost dobrobytu) osiggniete
W wyniku realizacji projektu uzasadniajg jego koszt,

o byly logicznie powigzane z ogdlnymi celami omawianych funduszy, tj. wymagane jest
okreSlenie zbieznosci celéw projektu z celami realizacji danej osi priorytetowej
programu operacyjnego,

o byly uzupeitnione o metode pomiaru poziomu ich osiggniecia,

o korzysci osiggniete w ramach danego celu powinny byc¢ wyrazone w konkretnych
wartosciach/parametrach spoteczno-ekonomicznych.”

W miare mozliwosci nalezy rowniez dokona¢ wstepnej kwantyfikacji waznych parametrow takiego celu
(wskaznikéw oddziatywania) oraz okresli¢ ramy czasowe ich osiggniecia. Cele najlepiej jest okresli¢ za
pomoca metody SMART?.

3.3 SPOJNOSC PROJEKTU Z CELAMI RPO ORAZ SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI
PROGRAMOWYMI/STRATEGICZNYMI (KRAJOWYMI, REGIONALNYMI, LOKALNYMI)

Cel(e) projektu muszg by¢ zgodne z celami dziatania zawartymi w RPO WP.

W niniejszym punkcie nalezy przedstawi¢ przestanki swiadczgce o tym, iz projekt przyczyni sie do
realizacji celéw osi priorytetowej 3 RPO WP — nalezy przedstawi¢ w jaki sposéb i w jakim zakresie
(w tym w kontekscie wskaznikow realizaciji).

Istotne sg réwniez informacje wskazujgce na spdjnos¢ projektu z innymi dokumentami o charakterze
strategicznym w wymiarze lokalnym, regionalnym i krajowym, w tym zwlaszcza z celami strategii
rozwoju wojewodztwa. Nalezy réwniez okresli¢, jakie sg uwarunkowania realizacyjne planowanego
projektu wynikajace z:

" dokumentéw na szczeblu unijnym dotyczacych projekidw z zakresu spoteczenstwa
informacyjnego;
" aktow prawnych i dokumentow strategicznych: wszystkich aspektdw zwigzanych z politykg

krajowa/regionalng w kontekscie realizacji projektu’, powigzan projektu z celami strategii
rozwoju wojewodztwa, aktami prawnymi oraz innymi dokumentami; obowigzkéw wynikajgcych
dla wszystkich stron z obowigzujgcych i spodziewanych uregulowan prawnych, a takze

% Specific (konkretny) — czy cel nie jest ujety zbyt ogdlnie? measurable (mierzalny) — czy mozna zmierzyé poziom jego
osiggniecia? achievable/available (osiggalny) — czy cel jest wyrazony liczbowo? realistic (realistyczny) — czy cel jest mozliwy do
osiggniecia w zatozonym okresie? timed (okreslony w czasie) — czy cel jest okreslony w czasie?

* mowa tu np. o ‘strategii kierunkowej rozwoju informatyzaciji Polski do roku 2013 oraz perspektywicznej prognozie transformacji
spoteczenstwa informacyjnego do roku 2020’ — dokumencie przyjetym przez Rade Ministrow 29 czerwca 2005 r., czy tez
‘proponowanych kierunkach rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do 2020 r.’
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wyzwan stojgcych przed samorzadem wynikajagcych z budowy Spoteczenstwa
Informacyjnego;

= dokumentoéw strategicznych na poziomie regionalnym i lokalnym (strategii rozwoju
wojewoddztwa podkarpackiego, regionalnej strategii innowacji wojewddztwa podkarpackiego,
regionalnych programoéw operacyjnych, strategii informatyzac;ji i studiéw rozwoju nowoczesne;j
publicznej infrastruktury informatycznej itp.);

" studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
itp.;

" uwarunkowan prawnych (np. wtasnosc¢ gruntu);

" warunkow $rodowiskowych, w tym topograficznych bgdz urbanistycznych (dla projektow
dotyczacych budowy infrastruktury dla Internetu bezprzewodowego);

= innych warunkéw.

3.4 UWARUNKOWANIA FORMALNO-PRAWNE

Realizacja projektu dotyczacego przede wszystkim robét budowlanych wymaga spetniania szeregu
obowigzkéw oraz uzyskania uzgodnien lub pozwolen wilasciwych organdéw administracyjnych.
W rozdziale niniejszym nalezy opisa¢ uwarunkowania prawne oraz stopieh zaawansowania procedur
poprzedzajgcych realizacje prac budowlanych.

34.1 UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z PROCEDUR PRAWA BUDOWLANEGO |ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Nalezy przedstawi¢ informacje o stopniu zaawansowania prac zwigzanych z wydaniem
prawomocnego pozwolenia na budowe (zgloszenia robdt) oraz opracowaniem wymaganej
dokumentacji budowlanej. Jesli zakres projektu objety jest kilkoma pozwoleniami, lub przewidziane
prace stanowig fragment szerszego zakresu objetego pozwoleniem nalezy opisac i wyjasni¢ zaistniatg
sytuacje.

Punkt nie dotyczy projektéw dotyczgcych wytgcznie zakupu wyposazenia i innych projektdw nie
wymagajgcych pozwolen i realizacji rob6t budowlanych.

3.4.2 PRAWO DO DYSPONOWANIA NIERUCHOMOSCIAMI NA CELE BUDOWLANE LUB NA CELE PROJEKTU (DLA
PROJEKTOW, KTORE NIE DOTYCZA ROBOT BUDOWLANYCH)

Nalezy przedstawi¢ informacje czy oraz na jakiej podstawie Wnioskodawca posiada prawo do
dysponowania nieruchomosciami, na ktérych realizowane bedg roboty budowlane projektu
niezbednymi dla realizacji projektu lub prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele projektu.

W przypadku inwestycji w sieci teleinformatyczne nie ma koniecznosci opisywania sytuacji prawne;j
kazdej z dziatek, przy czym nalezy opisa¢ kazda sytuacje specyficzng: np. zwigzang z uzyskaniem
prawa do wejscia na teren nieruchomosci w drodze decyzji administracyjnej w zwigzku ze sprzeciwem
wiasciciela.

Nalezy rowniez ustosunkowac¢ sie do przypadkow, gdy realizacja inwestycji wymaga przeprowadzenia
wykupéw nieruchomosci. Konieczne jest wéwczas okreslenie podstawy przyjetej wyceny (operatu
sporzgdzonego przez rzeczoznawce).

W odniesieniu do obiektéw kubaturowych infrastruktury nalezy jednoznacznie okresli¢ tytuty prawne
do nieruchomo$ci wraz z dokumentami (np. sygnatury wpiséw do ksigg wieczystych, a w przypadku
ich braku np.: repertorium aktéw notarialnych, sygnatury decyzji administracyjnych itd.).

W przypadku dzierzawy/wynajmu wieloletniej obiektéw nalezy przedstawi¢ gtdwne wymogi w zakresie
postanowien umowy (umowy takie muszg by¢ zawarte na okres przynajmniej 5 lat liczac od
planowanego zakonczenia realizacji projektu) oraz wykaza¢ zabezpieczenie majatku powstatego
/ zakupionego dzieki realizacji projektu w przypadku rozwigzania umowy. W przypadku rozwigzania
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takiej umowy w okresie do 5 lat od zakohczenia projektu nalezy mie¢ swiadomosé¢ ryzyka zaistnienia
‘zasadniczej modyfikacji’ (zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia 1083/2006) i koniecznosci zwrdcenia
nienaleznie wyptaconych kwot na realizacje projektu.

3.4.3 ZGODNOSC Z PRAWEM ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W niniejszym punkcie nalezy scharakteryzowac¢ rodzaj i przedmiot kazdej z zaplanowanych procedur
udzielania zamowien publicznych, w tym:

robot budowlanych,

dostaw wyposazenia,

ustug,

dokumentacji technicznej i budowlanej,
nadzoru inwestorskiego,

promociji,

opracowania studium wykonalnosci.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze dyspozycje art. 32 ust. 2 ustawy prawo zamoéwien publicznych, ktory
zabrania dzielenia zamowienia na czesci lub zanizania warto$ci zamodwienia w celu unikniecia
procedur przetargowych oraz art. 29, ktoéry nakazuje opisaC¢ przedmiot zaméwienia w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen.

W przypadku wskazania trybéw nieprzetargowych nalezy poda¢ dodatkowe, istotne informacje, np.
uzasadnié, dlaczego wybrano dany tryb postepowania lub umiesci¢ informacje o niepodleganiu
przepisom ustawy Prawo zamowien publicznych wraz z podaniem uzasadnienia.

W przypadku udzielania zamowien publicznych wspotfinansowanych ze $rodkéw EFRR
w ramach RPO WP, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 tys.
euro lub przez podmioty w stosunku, do ktorych nie stosuje sie ustawy Prawo zamdwien publicznych -
Whnioskodawca jest zobowigzany do:

—  wyboru wykonawcy w oparciu o najbardziej korzystng ekonomicznie i jako$ciowo oferte,

—  przestrzegania przy wyborze wykonawcy i wydatkowaniu srodkéw, prawa wspoélnotowego
i krajowego m.in. w zakresie zapewnienia zasad przejrzystosci, jawnosci i ochrony uczciwej
konkurencji,

— dofozenia wszelkich staran w celu unikniecia konfliktu intereséw rozumianego, jako brak
bezstronnosci i obiektywnos$ci przy wytanianiu wykonawcy do realizacji ustug, dostaw lub robot
budowlanych w ramach realizowanego projektu,

— stosowania ,Wytycznych Instytucji Zarzgadzajgcej Regionalnym Programem QOperacyjnym
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 w sprawie udzielania zamowien
wspotfinansowanych ze srodkéw EFRR, w stosunku, do ktérych nie stosuje sie ustawy prawo
zamowien publicznych” - stanowigcych zatgcznik do umowy / decyzji o dofinansowanie.

344 SPECYFICZNE UWARUNKOWANIA PRAWNE, W TYM KWESTIE POMOCY PUBLICZNEJ

Nalezy przedstawi¢ uwarunkowania realizacji projektu wynikajgce z obowigzujgcych aktéw prawnych,
np.:

" Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U.
z 2005 r. nr 64 poz. 565 z p6zn. zm.);
. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 grudnia 2009 r. w sprawie

udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej,
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infrastruktury sfery badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych
programéw operacyjnych,

] Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu
i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym (Dz. U. z 2005r. Nr 205
poz. 1692);

] Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkow

organizacyjno-technicznych doreczania dokumentéw elektronicznych podmiotom publicznym
(Dz.U. z 2005r. Nr 200 poz. 1651);

] Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych
wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (Dz. U. z 2005r. Nr 212 poz. 1766);
] Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych

wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej (Dz. U.
z 2005r. Nr 214 poz. 1781);

] Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 29 sierpnia 2005 r. w sprawie sposobu
prowadzenia oraz trybu dostarczania i udostepniania danych z Krajowej Ewidencji Systemow
Teleinformatycznych i Rejestrow Publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 200 poz. 1655);

] Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie
testow akceptacyjnych oraz badania oprogramowania interfejsowego i weryfikacji tego
badania (Dz. U. z 2005r. Nr 217 poz. 1836);

. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 marca 2006 r.
w sprawie kryteribw i trybu przeznaczania oraz rozliczania $rodkéw finansowych na
informatyzacje (Dz.U. z 2006r. Nr 53 poz.388 z p6zn. zm.);

" Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004r. Nr 171 poz. 1800 z
poézn. zm.);
] Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca 2005 r. w sprawie szczegétowych

wymagan dotyczgcych $wiadczenia ustugi powszechnej oraz wymagan dotyczgcych
Swiadczenia ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu dla jednostek uprawnionych
(Dz.U. z 2005r. Nr 68 poz. 592);

] Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie warunkow
udzielania oraz sposobu przekazywania i wykorzystania dotacji przeznaczonej dla jednostek
uprawnionych — art. 100 ust. 3 ustawy (Dz. U nr 46 poz. 439);

" Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2001r. Nr 112
poz.1198 z pézn. zm.);

" Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2001r. Nr 130 poz.
1450 z p6zn. zm.);

" Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2002 r. Nr
144 poz. 1204 z pdzn. zm.);

" Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektérych ustug swiadczonych drogg elektroniczng
opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym (Dz. U. z 2002 r. Nr 126 poz. 1068 z
pézn. zm.);

" Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywiczna
prognoza transformacji spoteczenstwa informacyjnego do roku 2020;

" Proponowane kierunki rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do 2020 r.

Nalezy réwniez umiesci¢ stosowne informacje dotyczgce uzyskania pozwolen radiowych na
wykorzystanie czestotliwosci, zezwolen Ilub zgtoszen telekomunikacyjnych (wpis do rejestru
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych), jak tez kwestie bezpieczenstwa systeméw i sieci
informatycznych.

W opisach nalezy réwniez podkresli¢ kwestie dotyczgce neutralnosci technologicznej i otwartego
dostepu, zgodnie z wymogami UE.

W przypadku, gdy realizacja projektu podlega uregulowaniom w zakresie pomocy publicznej nalezy
potwierdzi¢ spetnienie przestanek okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego
zdnia 7 grudnia 2009 r. w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki,
infrastruktury ~ telekomunikacyjnej,  infrastruktury  sfery = badawczo-rozwojowej, lecznictwa
uzdrowiskowego w ramach regionalnych programéw operacyjnych, lub w Rozporzgadzeniu Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 2.10.2007 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach
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regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. 185 poz. 1317 z 2007 r.)5. W takim przypadku, nalezy
réwniez podac informacje, czy Wnioskodawca jest mikro, matym, srednim czy duzym przedsiebiorcg w
rozumieniu przepiséw zatgcznika | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004
r. zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 70/2001 i rozszerzajgcego jego zakres w celu wigczenia
pomocy dla badanh i rozwoju.

Na etapie przygotowania projektu nalezy zapoznaé sie z materiatem zamieszczonym na stronie
internetowej http://www.wrota.podkarpackie.pl/pl/rpo/vademecum/ pn. ,Pomoc publiczna — kwestia
istotna w trakcie przygotowywania projektu”. Warto takze przeanalizowaé zapisy Poradnika dla
administracji publicznej: pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007 — 2013 — dokumentu
dostepnego w Vademecum wnioskodawcy/beneficjenta. Skorzysta¢ mozna ponadto ze znajdujgcej sie
na stronie internetowej pod adresem http://fec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm,
wyszukiwarki decyzji Komisji Europejskiej w zakresie pomocy publicznej, ktéra réwniez moze stanowic
zrodto przydatnych informacii.

3.5 WSKAZNIKI REZULTATU PROJEKTU

Rezultaty charakteryzujg wptyw zrealizowanego przedsiewzigcia na otoczenie spoteczno-
ekonomiczne uzyskany bezposrednio po zakonczeniu realizacji projektu. Wymagane jest podanie
wskaznikéw zgodnych z listg podang dla przedmiotowego dziatania RPO WP, w pierwszej kolejnosci
nalezy wzig¢ pod uwage tzw. wskazniki kluczowe oraz wskazniki z listy regionalnej (umieszczone na
liscie wskaznikéw we wniosku o dofinansowanie).

Whnioskodawca moze uwzgledni¢ réwniez inne charakterystyczne dla danej inwestycji wskazniki.
Nalezy przy tym liczy¢ sie z koniecznoscig monitorowania postepéw w osigganiu docelowej wartosci
takiego wskaznika.

Nalezy podaé przynajmniej jeden wskaznik rezultatu. Wartosci nalezy poda¢ zgodnie z ustalong dla
danego wskaznika jednostkg miary. Rok osiggniecia zaplanowanej wartosci wskaznika powinien by¢ —
co do zasady — tozsamy z rokiem, w ktérym planowane jest rzeczowe zakonczenie realizacji projektu
(protokét odbioru). W indywidualnych sytuacjach prawidtowe oszacowanie wartosci wskaznika
rezultatu moze byé jednak utrudnione lub niemozliwe w roku zakonczenia rzeczowego projektu’.
Wéwczas nalezy podaé warto$¢ wiasciwg dla zakresu inwestycji, ktéra wystapi nie pozniej niz
w pierwszym petnym roku kalendarzowym nastepujgcym po roku zakonczenia realizacji inwestycji.
Podejscie takie jest dopuszczalne w wyjatkowych sytuacjach oraz wymaga konkretnego uzasadnienia.

Nalezy zachowac spéjnos¢ wartosci wskaznikédw z wnioskiem o dofinansowanie.

Nalezy przy tym liczy¢ sie z koniecznoscig monitorowania postepéw w osigganiu docelowej warto$ci
takiego wskaznika. Wykazane w danym roku wskazniki rezultatu bedg réwniez przedmiotem kontroli
poziomu ich osiggniecia.

danego rodzaju projektéw dotyczy réwniez Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie pomocy udzielanej
na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo-rozwojowej,
lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z art. 1 zatgcznika nr 1 do przywotanego wyzej rozporzgdzenia za przedsigbiorstwo
uwaza sie podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarczg bez wzgledu na jego forme prawng. Srednie przedsigbiorstwa to
przedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg mniej niz 250 pracownikéw i ktérych roczny obrét nie przekracza 50 milionéw EUR a/lub
catkowity bilans roczny nie przekracza 43 milionéw EUR. Mate przedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsiebiorstwo
zatrudniajgce mniej niz 50 pracownikow i ktérego roczny obrét i/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10 milionéw
EUR. W kategorii MSP mikroprzedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsiebiorstwo zatrudniajgce mniej niz 10 pracownikéw i
ktérego roczny obroét i/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 milionéw EUR.

Duze przedsigbiorstwo oznacza podmiot niebedgcy matym ani Srednim przedsiebiorcg. Do oceny kategorii danego
przedsigbiorstwa nalezy rowniez bra¢ pod uwage kwestie zaleznosci, partnerstwa oraz szczegdtowych zasad okreslania
danych przedsiebiorstwa, ktore zostaty okreslone w przepisach ww. rozporzadzenia.

’ np. odbiér wybudowanej infrastruktury zaplanowano na 27 grudnia 2008 r.; ze wzgledéw technicznych,
organizacyjnych i warunkéw atmosferycznych petna liczba planowanych uzytkownikéw zostanie osiggnieta dopiero w | lub Il

kwartale 2009 r.
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3.6 PRZEDMIOT | PRODUKTY PROJEKTU

W punkcie niniejszym nalezy opisa¢é co bedzie przedmiotem projektu (efekty rzeczowe), przy
wykorzystaniu danych liczbowych i podstawowych parametrow technicznych inwestycji. Nalezy tu
opisa¢ dziatania wybranego wariantu, jakie zaktada projekt, ktére powinny w sposéb logiczny stuzy¢
zaspokojeniu wskazanych wczesniej potrzeb.

Nalezy réwniez opisa¢ oraz podac¢ wartosci liczbowe wskaznikow produktu, przez ktére nalezy
rozumie¢ wynik interwencji w stan aktualny, czyli bezposredni, materialny efekt realizacji
przedsiewzigcia mierzony konkretnymi wielkosciami fizycznymi. Wymagane jest podanie wskaznikéw
zgodnych z listg podang dla przedmiotowego dziatania RPO WP, w pierwszej kolejnosci nalezy wzigé
pod uwage tzw. wskazniki kluczowe oraz wskazniki z listy regionalnej” (umieszczone na liscie
wskaznikéw we wniosku o dofinansowanie). (patrz: Instrukcja do wniosku).

Whnioskodawca moze uwzgledni¢ réwniez inne charakterystyczne dla danej inwestycji wskazniki.
Nalezy przy tym liczy¢ sie z koniecznoscig monitorowania postepow w osigganiu docelowej wartosci
takiego wskaznika.

Wartosci fizyczne nalezy przyporzadkowaé¢ do danego wskaznika zgodnie z okreslong jednostkg
miary, na podstawie posiadanej dokumentacji technicznej oraz okresli¢ termin planowanej realizaciji
wskaznika.

3.7 ANALIZY SPECYFICZNE DLA SEKTORA

W rozdziale nalezy przedstawi¢ analizy specyficzne dla sektora w ramach ktérego realizowany jest
dany projekt (w szczegolnosci nalezy odnies¢ sie do poszczegolnych kryteriow oceny merytorycznej
projektu wymienionych w Szczegdtowym opisie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007 -2013).
Nalezy takze krotko scharakteryzowac (stan obecny i planowany do osiggniecia w wyniku realizaciji
projektu):
—  stan infrastruktury informatycznej bgdz ustug elektronicznych w obszarze realizacji
projektu,
—  wizerunek i postrzeganie obszaru, na ktérym realizowany jest projekt,
—  preferowany rodzaj dostepu do Internetu,
—  przewidywang liczbe i charakterystyke uzytkownikdw sieci szerokopasmowej, e-ustug
lub PIAP,
— ekonomiczne i inwestycyjne cechy obszaru, na ktérym bedzie realizowany projekt,
—  obszar oddziatywania projektu,
—  mozliwg przysztg rozbudowe realizowanego projektu (skalowalnosé),
— inne informacje istotne z punktu widzenia specyfiki projektu, w tym odnoszace sie do
kryteriow podlegajgcych ocenie merytorycznej okreslonych w Szczegdtowym Opisie
Priorytetéw RPO.

4. ANALIZA POTENCJALU INSTYTUCJONALNEGO WNIOSKODAWCY

Niniejszy rozdziat powinien zawiera¢ informacje stuzgce do ustalenia i oceny czy Wnioskodawca jest
w stanie zrealizowaé projekt oraz ma mozliwosci zarzgdzania nim w przysztosci.

4.1 CHARAKTERYSTYKA WNIOSKODAWCY

W niniejszej czesci nalezy dokonac opisu stanu aktualnego jednostki zgtaszajgcej projekt, w tym
uwarunkowan prawnych dla danego typu Wnioskodawcy (podstawe prawng utworzenia, organ
zatozycielski, zadania statutowe), struktury organizacyjnej, procesu decyzyjnego organdéw/oséb
uprawnionych do reprezentacji, zasad nadzoru nad prowadzong dziatalnoscig. Ponadto rozdziat
odnosi sie do informacji w jaki sposéb bedzie wdrazany projekt w kontekscie:

. kwestii instytucjonalnych wdrazania projektu,
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] kwestii proceduralnych wdrazania projektu.

W kwestiach instytucjonalnych powinny zosta¢ ujete wszystkie zaangazowane w realizacje projektu
instytucje i organizacje podziat odpowiedzialnosci i zadan pomiedzy wszystkie instytucje, a takze
wszystkie osoby, instytucje i organizacje, na ktére realizacja projektu bedzie miata wptyw, osoby
biorgce udziat w realizacji projektu (przede wszystkim osoba kierownika projektu), ich role, zadania
i odpowiedzialnosé.

W kwestiach proceduralnych nalezy opisa¢ procedury, ktére bedg wykonywane podczas realizacji
projektu, np. sposoby Sledzenia postepu prac, definiowania i weryfikowania punktéw kontrolnych,
formalne warunki odbioru prac itp., harmonogram prac przygotowawczych, w tym rozpisania
przetargéw, pozyskiwania odpowiednich zezwolen itp. oraz harmonogram realizacji projektu.

4.2 PARTNERZY | OPIS ZASAD PARTNERSTWA

W przypadku, gdy projekt realizowany jest z udziatem innych podmiotéw nalezy scharakteryzowaé
zakres ich zaangazowania oraz kompetencje zwigzane z jego realizacjg. W szczegdlnosci nalezy
opisac¢ strukture i zasady wspotpracy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje projektu:

— prawng podstawe wspoétpracy (umowe, porozumienie administracyjne — czy zostaty zawarte
zgodnie z obowigzujgcymi Wytycznymi IZ RPO ...),

— gtéwne prawa i obowigzki partnera (-6w) zwigzane z realizacjg projektu,

— kwestie wtasnosci i finansowania przedmiotu projektu po zakonhczeniu jego realizacji,

— spos6b zabezpieczenia srodkéw finansowych, zasady rozliczen i ptatnosci, jezeli partner
uczestniczy w finansowaniu naktadéw inwestycyjnych.

Nalezy przedstawi¢ informacje odnosnie spetnienia wymagan dotyczacych sposobu wytonienia
partnera w kontekscie zapiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz Wytycznych w zakresie zawierania uméw / porozumien o partnerstwie dla projektow
realizowanych w ramach osi priorytetowych 1 — VII RPO WP na Ilata 2007-2013
(http://www.rpo.podkarpackie.pl/)

W przypadku konkretnych projektéw wystepowaé mogg sytuacje specyficzne, ktére nalezy opisac.

4.3 TRWALOSC PROJEKTU - OPIS PODMIOTU ODPOWIEDZIALNEGO ZA EKSPLOATACJE PRZEDMIOTU
INWESTYCJI PO JEJ ZAKONCZENIU

Jezeli biezgcym zarzgdzaniem projektu zajmowac sie bedzie inny podmiot niz Wnioskodawca, nalezy
wyjasni¢ przyczyny, korzysci oraz forme prawng przekazania funkcji zwigzanych z uzytkowaniem
danej infrastruktury a takze wskazac¢ czy przekazanie bedzie bezptatne czy za odptatnoscia.
Dodatkowo nalezy okredli¢ jaki podmiot bedzie zarzadzat infrastrukturg powstatg w wyniku realizaciji
projektu, w tym sposdéb wyboru podmiotu eksploatujgcego, jego forme prawng i strukture
wiasnosciowa, jak rowniez zakres nadzoru Wnioskodawcy.

Konieczne jest rowniez okreslenie, czy operator (jesli jest juz wybrany) spetnia wszystkie wymogi
prawne (w szczegodlnosci np. wpis do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w Urzedzie
Komunikacji Elektronicznej) lub jakie warunki musi spetni¢ podmiot startujgcy w przetargu (jezeli
operator nie zostat jeszcze wybrany).

Warto réwniez uzasadni¢, ze sprosta on wymaganiom zwigzanym z biezgcym utrzymaniem
infrastruktury. Informacje te powinny dotyczy¢ zasobdéw kadrowych, sprzetowych, organizacyjnych
oraz finansowych w kontekscie zdolnosci do utrzymania rezultatéw projektu przez co najmniej 5 lat od
chwili zakohczenia jego realizacji. W zakresie niniejszej analizy nalezy wzigé pod uwage dyspozycje
art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
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4.4 DOSWIADCZENIE W REALIZACJI PROJEKTOW INWESTYCYJNYCH

W punkcie tym powinna znalez¢ sie informacja dotyczgca projektéw inwestycyjnych dotychczas
zrealizowanych przez Whnioskodawce (i ew. partnerow). Nalezy przy tym skupi¢ sie na projektach
powigzanych terytorialnie, technicznie lub w zakresie celéw spoteczno-gospodarczych z przedmiotem
zgtaszanego wniosku. W szczegdlnosci nalezy podac:

. oznaczenie przedmiotu zrealizowanego dziatania (z faktycznym — w przypadku zakonczonych
— lub planowanym — w przypadku trwajgcych projektéw terminem realizacji);

. koszty realizaciji;

" zrodta finansowania;

. uzasadnienie zwigzku z przedmiotem lub celami zgtaszanej inwestycji.

5. ANALIZA TECHNICZNA PROJEKTU

W rozdziale tym powinna by¢ szerzej opisana charakterystyka konkretnych cech wybranej technologii
ze szczegoblnych uwzglednieniem wymogow i zalecen technicznych.

Zakres danych niezbednych do ujawnienia w niniejszym punkcie zaleze¢ bedzie od rodzaju projektu.
Ponizsze wskazowki odnoszg sie do najistotniejszych kwestii:

= przedstawi¢ funkcjonalno$¢ rozwigzan zaproponowanych w projekcie (np. rozwigzan
technicznych);

= wykaza¢ zbiezno$¢ parametrow technicznych projektowanej infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego z celami projektu;

" przedstawi¢ logike dostosowania rozwigzah wypracowanych w ramach projektu do
poszczegolnych celdw, ktére ma spehiag;

" wykazac¢ dostosowanie wyposazenia budynkéw i innej infrastruktury do realizacji celow

projektu przez caty okres referencyjny (wzig¢ pod uwage zuzycie ekonomiczne srodkéw
trwatych, oprogramowania, sprzetu komputerowego itd.).

Bardzo wazne sg réwniez ‘miekkie’ aspekty projektu, moga one bowiem mie¢ wptyw na sukces
projektu, osiggniecie przez niego zatozonych celdw i stanu, ktéry nastgpi po jego realizacji. Dlatego,
nalezy tutaj opisa¢ nastepujgce aspekty (jezeli dotyczg przedmiotowo  projektu):

jakos¢ swiadczonych ustug ;

dostosowanie ustug dla potrzeb wszystkich beneficjentéw projektu;

poziom przygotowania i zaangazowania kadry;

dostosowanie ustug (np. edukacyjnych) do potrzeb rynku pracy;

okreslenie w sposéb wiarygodny i poprawny zakres niezbednych robdét i nakladow
odtworzeniowych w okreslonym okresie eksploatacji rezultatow projektu (w odniesieniu
jedynie do elementdw, ktére wymagajg odtworzenia w okresie referencyjnym);

" opisanie jakie sg mozliwosci ulepszenia, udoskonalenia wybranej technologii, tak aby po
pewnym czasie nadal byta ona optymalna do zamierzonych celéw.

Jezeli przedsiewziecie sktada sie z kilku etapéw lub stanowi etap wiekszego przedsiewziecia nalezy
scharakteryzowaé kazdy z nich.

Informacje niezbedne w niniejszym punkcie pochodzi¢ bedg w pierwszej kolejnosci z posiadanej przez
Whnioskodawce dokumentacji projektu. Nalezy jednak wybra¢ informacje najistotniejsze.

Opracowujac niniejszy rozdziat nalezy mie¢ na uwadze, ze na etapie oceny merytorycznej wniosku,
wykonalno$¢ techniczna i technologiczna projektu, tj. przyjete rozwigzania i technologie wykonania
sg przedmiotem oceny dopuszczajgcej (ocena 0 - 1), dokonywanej przez zespdt ds. oceny
wykonalnosci technicznej i technologicznej oraz finansowej i ekonomicznej Komisji konkursowe;.
Whniosek moze byé oceniony negatywnie na tym etapie w przypadku stwierdzenia, Zze proponowane
technologie nie sg zgodne z obowigzujgcymi wymaganiami i standardami.
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51 OPIS | OCENA WARIANTOW ALTERNATYWNYCH

Zgodnie z Wytycznymi MRR w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektéw inwestycyjnych, w tym generujgcych dochdd ,Na wnioskodawcy spoczywa obowigzek
wykazania, ze wybrany przez niego wariant realizacji projektu reprezentuje najlepsze rozwigzanie
sposréd wszelkich mozliwych alternatywnych rozwigzan. W tym celu wnioskodawca powinien
przeprowadzi¢ analize wykonalnosci i rozwigzan alternatywnych. W ramach analizy wykonalno$ci i
rozwigzan alternatywnych wnioskodawca powinien poddaé analizie ograniczong liczbe istotnych i
technicznie wykonalnych rozwigzan. Przeprowadzenie analizy wykonalnosci poszczegoélnych
rozwigzan alternatywnych ma na celu okreslenie mozliwych wariantéw realizacji projektu,
zidentyfikowanego zgodnie z warunkami okreslonymi w Rozdziale 5 (Wytycznych MRR, przyp red.),
atym samym umozliwia wybodr najlepszego wariantu realizacji danego projektu inwestycyjnego
sposrod analizowanych. Informacje uzyskane w wyniku tej analizy powinny jasno wskazywac i
potwierdza¢ zasadnos¢ wyboru danego wariantu realizacji projektu. W wyniku przeprowadzenia
analizy wykonalnosci i rozwigzan alternatywnych wnioskodawca powinien dokonaé¢ wyboru wariantu
realizacji projektu oraz sformutowa¢ uzasadnienie wyboru danego wariantu realizacji projektu.”
W zwigzku z powyzszym, w czesci tej nalezy odnies¢ sie do alternatywnych mozliwych rozwigzan
zakresu projektu (czyli alternatywnego projektu) np. mozliwosci korzystania z sgsiedniej infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego (dzierzawe fgcz innych operatoréw) z budowg wtasnej infrastruktury
(aspekt lokalizacji); wykorzystania istniejgcej technologii i/lub jej adaptacjg do nowych warunkow i
zatozen lub zakup nowej technologii (aspekt zakresu projektu); dostosowania infrastruktury do
planowanej liczby uzytkownikdéw z rozbudowg infrastruktury pod potrzeby nowych ustug i wzrostu ich
jakosci (aspekt skali projektu).
Nalezy takze pamieta¢, ze zaden wariant nie moze faworyzowaé konkretnej technologii, czy np.
producentow (jak oprogramowanie Microsoft'u, czy komputeréw IBM itp.) musi pozosta¢ zachowana
zasada ‘neutralnosci technologicznej oraz ‘otwartego dostepu’.
Przyktadem wariantéw, ktére mozna okresli¢ np. dla budowy sieci szerokopasmowych, jest: DSL (ang.
Digital Subscriber Line) — cyfrowa linia abonencka, sie¢ satelitarna, sie¢ $wiattowodowa lub sie¢
bezprzewodowa.
Przy tworzeniu wariantéw nalezy wzig¢ pod uwage:
" osiggniecie celow projektu w stopniu wystarczajgcym;
] minimalne wymogi techniczne (normy, zalecenia), jakie muszg spetnia¢ budowane systemy;
" kontynuacje (kompatybilno$¢) wykorzystywanej dotychczas technologii;
" odpowiednig lokalizacje (szczegdlnie w przypadku budowy telecentréw, masztéw radiowych
i obiektéw telekomunikacyjnych), w tym mozliwo$¢ korzystania z istniejgcych lokalizaciji.

Kazdy z zaproponowanych wariantéw musi by¢ zgodny z:

" wymogami specyficznymi dla systemow teleinformatycznych, zamieszczonymi w aktach
prawnych, przyjetych normach i standardach, zaleceniach krajowych miedzynarodowych oraz
zobowigzaniach wynikajgcych z cztonkostwa Polski w UE i organizacjach miedzynarodowych;

. wymogami bezpieczenstwa transmisji, przetwarzania oraz przechowywania danych (zgodnie
z ustawami o ochronie danych osobowych, ustawie o podpisie elektronicznym, zaleceniami
programu IDA);

. wymogami formalnymi w zakresie ustug teleinformatycznych (na etapie studium niekoniecznie

nalezy posiada¢ te dokumenty, jednak warianty realizacji inwestycji powinny by¢ zgodne

z procedurami, wymogami i aktami prawnymi lezgcymi u podstaw ich wydania):

pozwoleniem radiowym na wykorzystanie czestotliwosci;

zezwoleniem lub zgtoszeniem telekomunikacyjnym;

przydziatem numerac;ji lub przestrzeni adresowych;

wymogami ustawowymi w zakresie bezpieczenstwa;

zasadami ‘neutralnosci technologicznej’ oraz ‘otwartego dostepu’.

Kazdy z wariantéw nalezy odnies¢ do zidentyfikowanych potrzeb beneficjentow i opisaé w jakim
stopniu dany wariant przyczyni sie do ich zaspokojenia.

Metode analizy opcji nalezy dobra¢ do specyfiki przedsiewziecia np. metode dynamicznego kosztu
jednostkowego.
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Dynamiczny koszt jednostkowy DGC (ang. Dynamic Generation Cost) jest rowny cenie, ktéra pozwala
na uzyskanie zdyskontowanych przychodow réownych zdyskontowanym kosztom, a wiec minimalnej

cenie, ktéra powoduje, ze przedsiewziecie staje sie rentowne. Zatem:
t=nKIt+KE¢

_ _ zt=0 (1+i)t

DGC = pgp = sit=n EEt
t=0 (1+i)t

gdzie:
Pee cena za jednostke miary rezultatu;
Kl naktady inwestycyjne poniesione w danym roku;
KE; koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku;
i stopa dyskontowa;
t rok przyjmuje wartosci od 0 do n;
EE; miara rezultatu.

Za miare rezultatu nalezy przyjg¢:

Typ projektu Miara rezultatu Jednostka
Rozwdj 0,7 x (liczba nowych uzytkownikéw infrastruktury) + (0,3x | oséb/rok
infrastruktury liczba utrzymanych uzytkownikéw infrastruktury)

spoteczenstwa

informacyjnego

Rozwdj ustug 0,7 x (liczba nowych odbiorcow ustug) + (0,3 x liczba oso6b/rok
spoteczenstwa utrzymanych odbiorcow ustug)

informacyjnego

W analizie jakosciowej metodg wielokryterialng nalezy wykorzysta¢ kluczowe kryteria jakosciowe
zwigzane z realizacjg celéow projektu. Ponizej podano przyktadowe kryteria oraz sposob punktowania
dla projektéw majgcych na celu podtgczenie odbiorcéw do Internetu®:

6.

warto$¢ planowanych wydatkow zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi przytgczenia do
Internetu przypadajgca na jednego odbiorce (np. przedziaty: do 999,99 zt; 1000 - 4999,99 zl;
5000 -
9 999,99 zt; powyzej 10 000 zt);

odsetek odbiorcow, ktdérzy nie sg przytaczeni do Internetu albo posiadajg dostep
waskopasmowy w ogolnej liczbie odbiorcow objetych projektem (np. przedziaty 0 - 24,99%;
25 - 49,99%; 50 - 74,99%; 75 - 100%);

odsetek odbiorcéw potozonych na obszarze gmin wiejskich albo miejskowiejskich w ogdlnej
liczbie odbiorcéw objetych projektem (np. przedziaty O - 24,99%; 25 - 49,99%; 50 - 74,99%;
75 - 100%);

stopieh zapewnienia edukacji w zakresie rozwoju spofeczenhstwa informacyjnego oraz
wyréwnywania szans edukacyjnych w odniesieniu do potrzeb odbiorcow.

ANALIZA FINANSOWA WNIOSKODAWCY

Analize finansowg przeprowadza sie w celu:

umozliwienia oceny rentownosci inwestycji (oraz ewentualnie rentownosci zainwestowanego
kapitatu (krajowego) oraz efektywnosci finansowej projektu;

ustalenia wtasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE;

wptywu naktadéw inwestycyjnych, kosztéw i przychoddw wynikajgcych z eksploatacji projektu
na sytuacje finansowg wnioskodawcy lub podmiotu odpowiedzialnego za eksploatacje
przedmiotu projektu (ocena ptynnoéci i trwatosci finansowej projektu).

8 opracowano na podstawie rozporzadzenia Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie warunkow
udzielania oraz sposobu przekazywania i wykorzystania dotacji przeznaczonej dla jednostek uprawnionych.
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W celu ujednolicenia zasad i zachowania spoéjnosci przygotowywanych analiz, przyjgé nalezy

nastepujgce zatozenia:

analiza dokonywana jest zazwyczaj z punktu widzenia wiasciciela infrastruktury. W przypadku,
gdy wiasciciel i operator (np. infrastruktury) sg odrebnymi podmiotami, mozna zastosowaé
skonsolidowang metode analizy (patrz definicja analizy skonsolidowanej — rozdziat
2 Wytycznych MRR),

punktem wyjscia projekcji finansowych sg dane finansowo-ksiegowe podmiotow
eksploatujgcych przedsiewziecie/system za rok poprzedni (lub ostatni dostepny okres);
pierwszym rokiem przeprowadzania analiz ma by¢ rok zlozenia wniosku. W przypadku
ponoszenia wydatkdw w ramach projektu w poprzednich latach nalezy je zsumowac i wykazaé
w roku ztozenia wniosku o dofinansowanie;

podane informacje i dane liczbowe powinny odpowiada¢ dokumentacji technicznej,
obowigzujgcym normom, cenom rynkowym i danym statystycznym:;

analizy nalezy wykonywac kierujgc sie zasadami rzetelnosci oraz ostroznej wyceny;
obowigzujgcg walutg jest zioty;

prognoza finansowa sporzadzana musi by¢ w okresach rocznych (obrazujgcych stan zmiennych
na 31 grudnia danego roku);

prognoza obejmowaé powinna okres referencyjny, ktéry dla:

— oprogramowania i sprzetu komputerowego oraz urzgdzen sieciowych — wynosi 5 lat;

— infrastruktury teleinformatycznej — wynosi 15 lat;

w analizach nalezy stosowa¢ ceny state tj. ceny z roku bazowego (roku ztozenia wniosku
o dofinansowanie), z wyeliminowaniem wptywu inflacji na prognozy finansowe poprzez
zastosowanie nominalnych stop dyskontowych,

nominalna stopa dyskontowa dla inwestycji wynosi 5%,

analize sporzadza sie przy uzyciu metody standardowej lub ztozonej. Wybdr metody
uzalezniono od tego czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychodéw projektu od ogdinego
strumienia przychodéw beneficjenta oraz czy mozliwe jest oddzielenie strumienia kosztow
operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu od ogdlnego strumienia kosztéw
operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych beneficjenta. Szczegétowe informacje w zakresie
wyboru metody opracowania analizy finansowej przedstawiono w Wytycznych MRR
(podrozdziat 7.5),

jako podstawowg metode analizy finansowej przyjmuje sie¢ metodologie zdyskontowanego
przeptywu srodkow pienieznych (ang. Discounted Cash Flow — zwana dalej metodologig/analizg
DCF)°, z zastrzezeniem, iz w ramach RPO WP rezerwy tworzone na pokrycie wydatkow
inwestycyjnych nie sg kwalifikowane, bez wzgledu na uzasadnienie,

do podstawowych narzedzi analizy nalezg: rachunek przeptywdéw pienieznych oraz rachunek
zyskow i strat, pomocniczo mozna opracowaé bilans dla gtéwnych pozycji projektu. Zaleca sie
zastosowanie formatu tabel zgodnego z przepisami o rachunkowosci (grupy gtéwne). Ze
wzgledu jednak na specyfike projektéw, czytelno$¢ analizy oraz specyfike interwencji w ramach
funduszy UE mozna zastosowac tabele innego formatu. Nalezy przy tym uwzglednié
przynajmniej kalkulacje przeptywéw finansowych zwigzanych z: naktadami inwestycyjnymi,
przychodami i kosztami operacyjnymi oraz wartoscig rezydualng przedsiewziecia;

analizy powinny by¢ wiarygodne, tzn. przedstawiac¢ rzetelne i realne szacunki oparte o nalezycie
opisang i uzasadniong metodologie.

Instytucja Zarzgdzajgca RPO nie przewiduje mozliwosci kwalifikowania rezerw na nieprzewidziane
wydatki.
Przedstawione czynniki i ich wartosci powinno cechowac:

pewnos¢ lub obiektywnie wysokie prawdopodobienstwo zaistnienia;
racjonalng metodologig oszacowania (popartg np. normami, obowigzujgcymi stawkami optat,
cenami rynkowymi, przeprowadzonymi badaniami naukowymi, statystyka).

W przypadku braku spetnienia ww. przestanek 1Z RPO WP moze zakwestionowa¢ poprawnosc¢
przedstawionych wyliczen.

Dokument roboczy nr 4 (...), s. 6.
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W ramach niniejszego rozdziatu nalezy rowniez zamiescic:
— opis promocji projektu realizowanego ze srodkéw publicznych, w tym wspoffinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
— oraz kalkulacje kosztow dzialtan promocyjnych, o ile zostaty uwzglednione w czesci D
wniosku o dofinansowanie.
Minimalny zakres obowigzkéw w tym zakresie okre$la art. 8 Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr
1828/2006, Wytyczne MRR w zakresie informacji i promocji oraz Wytyczne Instytucji Zarzgdzajgcej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2013 dla
beneficjentow w zakresie informacji i promocji. Dotyczg one oznaczania miejsc realizacji inwestycji
tablicami informacyjnymi, a po zakonczeniu roboét tablicami pamigtkowymi. Korespondencja opisujgca
dziatania zwigzane z projektem powinna by¢ oznaczana w okreslony sposob.

Zgodnie z obowigzujgcymi dokumentami IZ RPO WP, w przypadku projektéw z zakresu infrastruktury
informatycznej , wydatki kwalifikowane w zakresie promociji dotyczyé mogg tylko wykonania:

— tablic informacyjnych,

— tablic promocyjnych,

— oznakowania wyposazenia zakupywanego w ramach projektu (plakietki informacyjne).
Wydatki zwigzane z innymi dziataniami promocyjnymi wnioskodawca pokrywa ze $rodkéw wiasnych.

Poza opisami rozdziat powinien zawiera¢ kalkulacje zaprezentowane w formie tabelarycznej (tabele
z wyliczeniami mogg stanowi¢ zatgcznik do studium). Niezaleznie od teqo wymagane jest
przedstawienie analizy finansowej i ekonomicznej w formie aktywneqo arkusza kalkulacyjnego
(z formutami obliczeniowymi) na ptytce CD.

6.1 TRWALOSC FINANSOWA PROJEKTU

Zgodnie z ,Analizg kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych: Przewodnik”, s. 32, oraz Wytycznymi
MRR (podrozdziat 7.8) analiza finansowa inwestycji powinna wykaza¢ finansowa trwatos¢ projektu,
ktéra oznacza, ze przedsiewzieciu nie grozi wyczerpanie $rodkéw pienieznych i utrata zdolnosci do
biezgcego regulowania wydatkéw. Zapewnienie ptynnosci wymaga harmonizacja czasowa wplywow
i wydatkow i jest niezbedna na etapie wdrazania i eksploatacji. Podstawowym narzedziem do analizy
trwatosci jest petny rachunek przeptywow pienieznych inwestycji (czes¢ operacyjna, inwestycyjna i
finansowa). Dane dotyczgce ww. pozycji nalezy zaczerpnag¢ z poprzednich analiz. Trwato$¢ wystepuje
wtedy, gdy suma przeptywéw w ramach skumulowanych strumieni pienieznych generowanych przez
projekt jest dodatnia we wszystkich latach objetych analizg. Przy analizie trwatosci finansowej bierze
sie pod uwage wszystkie przyptywy pieniezne, w tym réwniez te wptywy na rzecz projektu, ktére nie
stanowig przychodéw w rozumieniu art. 55 ust.1 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006, np. dotacje
o charakterze operacyjnym.

Projekt jest trwaty finansowo wtedy, kiedy skumulowane (niezdyskontowane) przeptywy pieniezne
netto sg dodatnie w catym okresie referencyjnym.

Do wykazania trwatosci finansowej nalezy uzywac co do zasady nominalnych (niezdyskontowanych)
przeptywdw pienieznych. Przeptywy Srodkéw finansowych, jakie nalezy w tym celu uwzglednic¢
powinny bra¢ pod uwage, wszystkie (krajowe i UE) zaangazowane $rodki finansowe, kredyty i
pozyczki, wraz z ich sptatg, koszty obstugi zadluzenia, wptaty wtasne oraz wyptaty dywidend
(nadwyzki projektu). W tym przypadku nie uwzglednia sie wartosci rezydualnej, chyba ze majgtek
ulegt rzeczywistej likwidacji w ostatnim roku analizy.

Kolejnym wymaganym krokiem analizy trwatosci jest weryfikacja zdolnosci Wnioskodawcy (podmiotu
eksploatujgcego) do zapewnienia $rodkéw finansowych koniecznych do pokrycia kosztow
eksploatacji. W tym celu na podstawie oszacowanego wczesniej zapotrzebowania na wydatki
inwestycyjne oraz s$rodki obrotowe, nalezy okre$li¢ zrédta pochodzenia srodkéw niezbednych do
zapewnienia ptynnosci na etapie realizacji i eksploatacji projektu. Analiza przeptywdw pienieznych
powinna wykaza¢, ze beneficjent/operator z projektem ma dodatnie roczne saldo przeptywow
pienieznych pod koniec kazdego roku wdrazania i dziatalnosci.
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7. ANALIZA EKONOMICZNA

Analiza ekonomiczna ma na celu dokonanie oceny wktadu projektu w polepszenie warunkéw
ekonomicznych i jakosci zycia w regionie lub kraju.

Dla projektéw objetych zakresem niniejszych wytycznych (inwestycyjne: roboty budowlane i/lub
zakupy wyposazenia) obowigzkowe jest przeprowadzenie analizy kosztéw i korzysci w formie analizy
ekonomicznej. Jedynie w przypadku, gdy zmierzenie korzysci projektu w kategoriach pienieznych nie
jest praktycznie mozliwe, zalecane jest przeprowadzenie analizy jakosciowej i ilosciowej, poprzez
identyfikacje i uzasadnienie wszystkich istotnych s$rodowiskowych, gospodarczych i spotecznych
efektdw projektu oraz — jesli to mozliwe — zaprezentowanie ich w kategoriach ilosciowych. Analize
nalezy wowczas sporzgdzi¢ zgodnie z zaleceniami w punkcie 9.1 niniejszych wytycznych oraz
podrozdziale 8.1 Wytycznych MRR.

Punktem wyjscia do sporzadzenia analizy sg ustalenia przyjete w analizie finansowej, ktére nalezy:
= skorygowac o efekty zwigzane z systemem fiskalnym,
= skorygowac o efekty zewnetrzne,
= przeksztatci¢ z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe,

Korekty fiskalne polegajg na odliczeniu tych wydatkéw, ktére nie majg odpowiednika w realnych
zasobach, jak np. dotacje i podatki posrednie (VAT) od naktadéw i wynikéw projektu. Ponadto:
= objete analizg ekonomiczng ceny naktadéw powinny obejmowac podatki bezposrednie,
= nalezy poming¢ ‘czyste’ ptatnosci transferowe na rzecz osoéb fizycznych, jak np. pfatnosci
Z tytutu ubezpieczen spotecznych,
*= niekiedy podatki posrednie lub dotacje majg na celu skorygowanie efektow zewnetrznych
i uzasadnione moze by¢é wigczenie takich podatkédw do kosztéw projektu, unikajgc
jednoczesnie podwdjnego ich liczenia.

Korekta o efekty zewnetrzne oznacza, ze w pozycjach wydatkéw i wptywdw nalezy uwzgledni¢ takze
zewnetrzne koszty i korzysci, ktéorym nie towarzyszg przeptywy pieniezne, np. wzrost wartosci
nieruchomosci itd. Nalezy przy tym szczegétowo opisa¢ i uzasadni€¢ przestanki przyjetych w tym
zakresie szacunkow.

Przeksztatcenie z cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (ukryte — ang. shadow prices) ma na celu
eliminacje znieksztatcenn wyceny wynikajgcych np. z ograniczen konkurencji przez monopole, czy
regulacje w zakresie prawa pracy.

Takie efekty mogty sie pojawi¢ niezaleznie od wptywu czynnikéw fiskalnych lub efektéw zewnetrznych
i w przypadku projektow realizowanych w ramach RPO WP zwigzane sg z reguty z faktem, iz place
mogg nie by¢ powigzane z wydajnoscig pracy oraz z ograniczeniami konkurencyjnosci na rynku
energii oraz materiatdw eksploatacyjnych. Jezeli sytuacja taka odnosi sie do sytuacji projektu, to ceny
przyjete w analizie finansowej nalezy dodatkowo skorygowac o przyjete wspétczynniki przeliczeniowe
(tzw. czynniki konwersji). Przyktad w zakresie uzasadnienia i obliczenia wskaznikow konwers;ji
zamieszczono w Analiza kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych: Przewodnik, s. 39-42. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, iz przyjete wspotczynniki konwersji muszg odzwierciedla¢ sytuacje
ekonomiczng wojewddztwa podkarpackiego. W przypadku braku wystarczajgcych danych do analizy
nalezy poming¢ wptyw réznic w cenach rynkowych.

7.1 KORZYSCI WYNIKAJACE Z REALIZACJI PROJEKTU

W punkcie tym nalezy przedstawi¢ (zidentyfikowac, opisa¢ i uzasadni¢) czynniki zewnetrzne, ktére
skutkujg zaistnieniem korzysci spotecznych i gospodarczych z punktu widzenia regionu(kraju).
Punktem wyjscia do analizy bedg skorygowane, zgodnie z zasadami podanymi powyzej, przychody
finansowe.

Dodatkowe korzysci wigza¢ sie bedg z wystepowaniem specyficznych czynnikéw zewnetrznych.
Zazwyczaj czynniki te bedg nawigzywaé do okreslonych dla projektu wskaznikéw rezultatéw lub
oddziatywan. Konieczne jest przypisanie im okreslonych wartosci zaréwno fizycznych jak i oszacowac
ich warto$¢ w pienigdzu.

Nie istnieje jedna uniwersalna metoda szacowania kompleksowo korzysci i strat gospodarczych
spowodowanych realizacjg projektu. Kazda z nich ma ograniczone mozliwosci zastosowania, gtéwnie

20



ze wzgledu na zakres niezbednych danych. Dlatego tez przedstawiane czynniki i ich warto$ci powinno

cechowac:

] pewnos$¢ lub obiektywnie wysokie prawdopodobienstwo zaistnienia;

. racjonalna metodologia oszacowania (poparta np. normami, obowigzujgcymi stawkami opfat,
cenami rynkowymi, przeprowadzonymi badaniami naukowymi, statystykg).

W przypadku braku spetnienia ww. przestanek 1Z RPO WP moze zakwestionowaé poprawnosc
przedstawionych wyliczen.

Do najczesciej wystepujacych korzysci ekonomicznych w zakresie spoteczehstwa informacyjnego
(projektéw informatycznych) zaliczyé mozna:

. obnizenie kosztéw eksploatacii (telefonéw i korespondenciji) — korzysci, jakie zostang osiggniete
w zwigzku z utworzeniem adreséw mailowch i wprowadzeniem tego sposobu komunikacji jako
priorytetowego, spowoduje oszczednosci na pozostatych formach komunikacji. Beda to przede

wszystkim oszczednosci na telefonach, faxach, korespondencji, dyskietkach i innych
materiatach.

- szybsza identyfikacja wiasciciela dokumentu i uzyskanie najbardziej aktualnej jego wersiji;

- poswiecanie mniej czasu na kontakty osobiste przy poszukiwaniu i przekazywaniu dokumentow
osobiscie — poprzez stworzenie platformy wymiany informaciji;

- eliminacja powtarzajgcych sie prac — poprzez sktadowanie dokumentéw w centralnym,
ogolnodostepnym repozytorium;

- poswiecanie mniejszej ilosci czasu na drukowanie, edytowanie i poprawianie wers;ji
papierowych i nanoszenie ich na wersje elektroniczne;

. zmniejszenie kosztow czasu pracy petentdw — w wyniku realizacji inwestycji, mieszkancy

zaoszczedzg swoj czas na niepotrzebne wizyty. Po wdrozeniu ‘System Obiegu Dokumentéw’
bedzie zintegrowany z portalem internetowym. Dzieki temu wiele spraw bedzie mozna zatatwic
przez Internet (od czasu wejscia rozporzgdzen wykonawczych dotyczacych podpisu
elektronicznego). Czas bedzie mozna zatem oszczedzi¢ tracony wczesniej na stanie
w kolejkach, odbieranie formularzy itp.

Dodatkowo, mozna wykaza¢ inne korzysci niemierzalne (ktére wykorzystamy np. w analizie
wielokryterialnej):

. budowanie wizerunku jednostki samorzadowej, jako przyjaznej petentom, w tym takze
inwestorom, dbajgcej o czas petentéw oraz swoich pracownikéw;

- poprawa jakosci funkcjonowania urzedu jako cato$ci, zerwanie z ‘biurokratycznym’ charakterem
tego urzedu, poprzez szybkie zatatwianie spraw mieszkahcow;

- zdobywanie informatycznego ‘know-how’ przez urzednikéw, pogtebianie ich umiejetnosci, co
przygotuje ich do wdrazania kolejnych systeméw, zaréwno krajowych jak i regionalnych;

- stworzenie dobrego wizerunku jednostki samorzgdowej na zewnatrz, co podniesie atrakcyjnosc

dostepnych terenéw w oczach potencjalnych inwestoréw.

Odpowiednie pozycje oszacowania nalezy zaprezentowa¢ w formie tabelarycznej dla okresu
referencyjnego jako wptywy ekonomiczne projektu.

Dla tych kategorii oddziatywan, dla ktérych kwantyfikacja i oszacowanie wartosci bytoby obarczone
zbyt duzym ryzykiem lub dla ktérych wnioskodawca nie dysponuje wiarygodnymi i uzasadnionymi
szacunkami, nalezy przedstawi¢ opis uwzgledniajgcy charakterystyke i skale pozytywnych
oddziatywan (analiza wielokryterialna).

Dla tych kategorii oddziatywan, dla ktérych kwantyfikacja i oszacowanie wartosci byloby obarczone
zbyt duzym ryzykiem lub dla ktérych wnioskodawca nie dysponuje wiarygodnymi i uzasadnionymi
szacunkami, nalezy przedstawi¢ analize jakosciowag i efektywnosci kosztowej, uwzgledniajgca
charakterystyke iskale pozytywnych oddzialywan, zgodnie z zaleceniami przedstawionymi
w podrozdziale 7.3 niniejszych wytycznych.
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7.2 NAKLADY | KOSZTY SPOLECZNO-GOSPODARCZE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU

Naktady inwestycyjne i koszty spoteczno-gospodarcze w analizie ekonomicznej wymagajg
przedstawienia ich w kwotach netto; nie uwzglednia sie réwniez fiskalnych obcigzeh wyniku brutto
projektu (korekta efektow fiskalnych).

Do przyktadowych dodatkowych kosztéw ekonomicznych mozna zaliczy¢:

. koszty zwigzane ze wzrostem optat za korzystanie z infrastruktury;

. negatywne efekty zewnetrzne na etapie budowy zwigzane z prowadzeniem prac
budowlanych, szczegdlnie na terenach miejskich;

] niekorzystne efekty zewnetrzne w wyniku potencjalnego oddziatywania na $rodowisko

(zwiekszone promieniowanie elektromagnetyczne i $wietlne, zmiana architektury krajobrazu).

Negatywne efekty zewnetrzne (Srodowiskowe) nalezy wyliczyé w zgodzie z przepisami prawa:

. Prawem Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001r. (z pézn. zm.), w zakresie zasad
ochrony srodowiska oraz warunkow korzystania z jego zasobow;
] rozporzgdzeniem Ministra Ochrony Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie

dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobow
sprawdzania dotrzymania tych poziomow;
" rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikdw szkodliwych dla zdrowia
w srodowisku pracy.
Podobnie jak w przypadku korzysci ekonomicznych szacunki powinny by¢é oparte na rzetelnej
metodologii uzasadnionej przewidywanym stanem faktycznym.
Dla tych kategorii oddziatywan, dla ktérych kwantyfikacja i oszacowanie wartosci bytoby obarczone
zbyt duzym ryzykiem lub dla ktérych wnioskodawca nie dysponuje wiarygodnymi i uzasadnionymi
szacunkami nalezy przedstawi¢ opis uwzgledniajgcy charakterystyke i skale negatywnych
oddziatywan (analiza wielokryterialna).

Dla tych kategorii oddziatywan, dla ktérych kwantyfikacja i oszacowanie wartosci bytoby obarczone
zbyt duzym ryzykiem lub dla ktérych wnioskodawca nie dysponuje wiarygodnymi i uzasadnionymi
szacunkami, nalezy przedstawi¢ analize jakosciowg i efektywnosci kosztowej, uwzgledniajgca
charakterystyke iskale negatywnych oddziatywan, zgodnie 2z zaleceniami przedstawionymi
w podrozdziale 9.4 niniejszych wytycznych.

7.3 ANALIZA WSKAZNIKOW EKONOMICZNYCH

Analiza ekonomiczna przeprowadzana jest w drodze skorygowania wynikéw analizy finansowej
o efekty fiskalne, efekty zewnetrzne oraz ceny rozrachunkowe. Metodologie przeprowadzania analizy
ekonomicznej omowiono w kolejnych punktach niniejszego rozdziatu. Do oszacowania kosztow
i korzysci ekonomicznych stosowana jest, podobnie jak w analizie finansowej, metodologia DCF.
W celu uproszczenia obliczen stopa dyskontowa do analiz ekonomicznych jest réwna stopie
stosowanej dla analiz finansowych - wynosi 5 %
Wartosci korzysci i kosztow ekonomicznych nalezy przedstawi¢ w formie tabelarycznej dla okresu
referencyjnego.
Na podstawie ekonomicznych przeptywédw pienieznych nalezy wyznaczy¢ ekonomiczne wskazniki
efektywnosci przedsiewziecia, czyli:

* ERR projektu,

= ENPV projektu,

= BJ/C projektu.

Wskaznik B/C oznacza stosunek zdyskontowanych korzysci do sumy zdyskontowanych kosztow
generowanych w okresie referencyjnym.
Do obliczenia ww. wskaznikéw nalezy wzig¢é pod uwage nastepujgce przeptywy o charakterze
ekonomicznym:
= jako wydatki:
- naktady inwestycyjne,
. koszty ekonomiczne,
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= oraz jako wptywy:
. przychody i korzysci o charakterze ekonomicznym,
. wartos¢ rezydualna.

Stopa dyskontowa powinna byé tozsama ze stopg zastosowang w analizie finansowe;j.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z kryteriami oceny merytoryczno-technicznej okreslonymi
w Szczegotowym opisie priorytetdow RPO WP, dofinansowaniem ze srodkéw EFRR moze by¢ objety
jedynie projekt spofecznie ‘korzystny’ tj. charakteryzujgcy sie wskaznikami:

= ENPV >0, oraz

» ERR > spoteczna stopa dyskonta, oraz

= B/C>1

Jezeli ww. warunki nie sg spetnione projekt nie zostaje zakwalifikowany do dofinansowania z funduszy
UE. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy projekt wykazuje ujemng ENPV, lecz powoduje znaczace korzysci,
ktérych nie mozna byto wycenié (ktérych kwantyfikacja i oszacowanie wartosci bytoby obarczone zbyt
duzym ryzykiem lub dla ktérych wnioskodawca nie dysponuje wiarygodnymi i uzasadnionymi
szacunkami). Dla tych kategorii oddziatywan, nalezy przedstawi¢ analize jakosciowg i efektywnosci
kosztowej, uwzgledniajgcg charakterystyke i skale pozytywnych/negatywnych oddziatywan, zgodnie z
zaleceniami przedstawionymi w podrozdziale 9.4 niniejszych wytycznych.

8. ANALIZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

W rozdziale niniejszym nalezy opisa¢ oddziatywania projektu na sfere Srodowiska oraz uzasadnic
zgodnos¢ przedsiewziecia z zasadami polityki ochrony srodowiska UE. Szczegdtowe informacje na
temat procedury oceny wptywow srodowiskowych oraz regulacji prawnych w tym zakresie zostaty
przedstawione w Wytycznych w zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko dla przedsiewzie¢ wspoffinansowanych z krajowych i regionalnych programoéw
operacyjnych, MRR, www.funduszestrukturalne.gov.pl

8.1 FORMALNO-PRAWNA PROCEDURA 00S

Nalezy opisaC przebieg i stopien zaawansowania procedury zwigzanej z wydaniem decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, w tym opisa¢ procedure
kwalifikowania przedsiewziecia do obowigzku opracowania raportu oddziatywania na srodowisko
(screening), wraz z ewentualnym ustaleniem jego zakresu (scoping). Nalezy przedstawi¢ informacje
o wykonanych konsultacjach spotecznych oraz dokonanych (lub wymaganych) uzgodnieniach
Z uprawnionymi organami administracji w zakresie ochrony srodowiska.

8.2 ANALIZA POSZCZEGOLNYCH OBSZAROW ODDZIALYWANIA INWESTYCJI NA SRODOWISKO

W opisie nalezy poda¢ podstawowe informacje nt. czynnikéw, ktére mogg mie¢ wplyw na stan
Srodowiska w fazie inwestycyjnej oraz podczas eksploatacji projektu.

Niektore projekty z zakresu spoteczenstwa informacyjnego realizowane w ramach RPO WP moga
oddziatywac niekorzystnie na srodowisko regionu.

Dlatego nalezatoby zwrdci¢ uwage na ewentualne oddziatywanie pola elektromagnetycznego i jego
wptyw na srodowisko, rowniez w kontekscie obszaréw Natura 2000 (pkt. 8.3).
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8.3 ANALIZA ODDZIALYWANIA PROJEKTU NA OBSZARY NATURA 2000

Zgodnie z art. 33, ust 1 ustawy o ochronie przyrody z dnia 14.04.2004 r. (Dz. U. nr 92 poz. 880 z 2004
r., z pézn. zm.), zabrania sie podejmowania dziatan moggcych w istotny sposéb pogorszy¢ stan
siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, a takze w istotny sposéb wptynaé
negatywnie na gatunki wystepujace na wyznaczonym lub potencjalnym obszarze Natura 2000.
Wymodg ten odnosi sie do wszystkich obszaréw objetych zaréwno listg oficjalng, jak i tzw. shadow list
(tzw. listg marcows).

Nalezy przedstawi¢ informacje czy projekt (lub element zakresu rzeczowego) jest realizowany na
terenie objetym ochrong w ramach utworzonego lub projektowanego do utworzenia obszaru Natura
2000. W przypadku odpowiedzi pozytywnej nalezy poda¢ nazwe oraz nr obszaru oraz okresli¢
mozliwe oddziatywania projektu na stan srodowiska, w tym w szczegdlnosci na gatunki objete ochrong
w mysl dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG w sprawie ochrony naturalnych siedlisk
oraz dzikich zwierzat i roslin oraz dyrektywy Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. nr 79/409/EWG w sprawie
ochrony dzikich ptakow.

Jezeli projekt jest zlokalizowany poza terenami objetymi obszarem Natura 2000 nalezy rowniez
przeanalizowa¢, czy moze on skutkowac istotnymi oddziatywaniami na podlegajgce ochronie siedliska
lub gatunki.

W przypadku stwierdzenia istotnego oddziatywania projektu na ww. obszary nalezy opisa¢ zakres
ograniczen, dziatan kompensujgcych oraz system monitorowania wystepujgcych wptywow.

9. ANALIZA RYZYKA | WRAZLIWOSCI

Przeprowadzenie oceny ryzyka ma na celu oszacowanie trwatosci finansowej oraz realnosci celéw
projektu finansowanego z funduszy UE. Poprzez analize ryzyka nalezy przede wszystkim rozumiec
identyfikacje istniejgcych i potencjalnych zagrozen. Analiza ryzyka polega na okresleniu
prawdopodobienstwa jego wystgpienia i jego wptywu na projekt. Tylko rzetelnie i doktadnie
przeprowadzona analiza ryzyka moze dac¢ podstawe do przygotowania polityki bezpieczenstwa, ktorej
istotg jest ocena i dobér odpowiednich dziatan zabezpieczajgcych.
Ocena ryzyka wymaga:

= identyfikacji obszardw (kategorii) ryzyka,

= okreslenia prawdopodobienstwa wystgpienia zjawisk niepozgdanych,

» przedstawienia propozycji dziatan prewencyjnych.

Do najwazniejszych obszaréw ryzyka wymagajgcych uwzglednienia nalezg np.:
= spoteczne,

handlowe (popytowe),

finansowe (zZrédta finansowania, przychody i koszty operacyjne),

prawne,

organizacyjne i zwigzane z zasobami ludzkimi,

techniczne i zwigzane z infrastruktura.

Jakosciowg ocene ryzyka mozna przeprowadzi¢ poprzez dokonanie opisowej oceny
prawdopodobienstwa jego wystgpienia, przypisujac kazdej wartosci krytycznych zmiennych jedng
z trzech kategorii: niskie, $rednie, wysokie. Dodatkowo, nalezy opisa¢, w jakich okolicznosciach
prawdopodobienstwa przyporzadkowane poszczegdélnym zmiennym mogg sie zmieni¢. W analizie
nalezy opisa¢ okolicznosci, jakie mogg przyczyni¢ sie do wystgpienia sytuacji negatywnych oraz
planowane dziatania zapobiegajgce lub naprawcze (plany zachowan w zdarzeniach losowych).
Ponadto w przypadku projektéw inwestycyjnych zaleca sie przeprowadzenie analizy wrazliwosci
podstawowych wskaznikéw finansowych lub ekonomicznych (np. NPV, IRR) w zalezno$ci od zmian
kluczowych czynnikéw sktadowych przeptywéw finansowych lub ekonomicznych (np. cen, kosztow
eksploatacyjnych, wzrostu naktadéw inwestycyjnych) o +15%.
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10. ZALACZNIK: ODNIESIENIE DO KRYTERIOW OCENY MERYTORYCZNEJ — JAKOSCIOWEJ

10.1 Odniesienie do kryteriow oceny merytorycznej — jakosciowej

Wymagany zatgcznik do studium wykonalno$ci - nalezy uzupetni¢ tabele w formacie podanym ponize;.
Podawane przez Wnioskodawce dane, obliczenia, opisy a takze uzasadnienia przyjetych wartosci, powinny byé formutowane w spos6b konkretny, przejrzysty
i rzetelny, w oparciu o dane zrédto zaczerpniete z dostepnych statystyk, rejestréw, ewidencji, itp. Sporzgdzajgc niniejszy zatgcznik nalezy zwrdci¢ szczegding
uwage na przyjete przez Komitet Monitorujgcy RPO kryteria oceny projektdéw, wraz z ustalong metodologig przyznawania punktéw w poszczegéinych
kryteriach. Wtasciwe sporzadzenie niniejszego zatgcznika bedzie przedmiotem weryfikacji na etapie oceny formalnej wniosku o dofinansowanie, a nastepnie
bedzie miato kluczowe znaczenie dla przyznania punktéw w poszczegdlnych kryteriach na etapie oceny jako$ciowej wniosku. Niniejszy zatacznik nalezy
wypetnié i podpisaé zgodnie z zasadami okreslonymi w Regulaminie konkursu.

Nazwa kryterium Opis kryterium Obliczenia /opisy wnioskodawcy
1 Kryterium 1 Zgodnie ze Szczegoétowym Opisem Priorytetow RPO Obliczenia wraz z opisem przyjetych zatozen / dane z
) uzasadnieniem.
2 Kryterium 2 Zgodnie ze Szczegdtowym Opisem Priorytetéw RPO Obliczenia wraz z opisem przyjetych zatozen / dane z
) uzasadnieniem.
3 Kryterium (...) Zgodnie ze Szczegdtowym Opisem Priorytetéw RPO Obliczenia wraz z opisem przyjetych zatozen / dane z
) uzasadnieniem.

Sporzadzit: imig i NAZWISKO ....evveveieceee e

STANOWISKO .ottt et e r et s

Czytelny podpis

Whnioskodawca (osoby upowaznione do podpisania wniosku w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego takze Skarbnik)

Podpis/-y i pieczeé/-cie




10.2 ANALIZA FINANSOWA | EKONOMICZNA W AKTYWNYM ARKUSZU KALKULACYJNYM

Obowigzkowym zatgcznikiem do studium wykonalnosci jest przedstawienie analizy finansowej
i ekonomicznej w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym, jako materiat niezbedny do oceny projektu.



